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AVANT-PROPOS

L’objectif de ce manuel pédagogique est d’aiderégsésentants des organisations paysannes
de I'Afrique de I'Ouest a participer a des procasdi€laboration et d’analyse de politiques
agricoles nationales, notamment dans le cadre daida en ceuvre des plans nationaux
d’investissement agricole (PNIA) de 'ECOWAP, c'@stlire la politique agricole de la
CEDEAO. Il s’agit d’aider les organisations paysammon seulement & évaluer les mesures
proposeées par les Etats, mais aussi a étre forpeogesition de mesures spécifiques de poli-
tique agricole. Le manuel peut étre utilisé commgpsrt d’une formation, mais également
comme un appui dans le cadre de processus d'étayoca d’analyse de politiques agricoles.

Le manuel a été réalisé dans le cadre de la caapéentre le Réseau des Organisations Pay-
sannes et de Producteurs Agricoles de I'Afriqué’@aest (ROPPA) et le Gret, avec le sou-
tien du Comité Francaise pour la Solidarité Inteomale (CFSI, programme Société Civile et
Participation) et de ’Agence Francaise de Dévetoppnt (AFD).

Une premiere version du manuel a été testée aadoe de I'atelier régional de réflexion et
de formation sur les politiques agricoles orgapiaéle ROPPA & Lomé en avril 2012, avant
la réalisation de la version définitive. Ce maresl complété par uguide du formateyrdes-

tiné a aider les formateurs sur les politiquescaldgs a construire et mettre en ceuvre des mo-
dules de formation.

Le manuel a été rédigé par Laurent Levard (Gratjdduction, parties 1, 2, 4 et 5), Ousseini
Ouedraogo (Roppa) et Soulé Bio Goura (Lares) @a&})i La partie 4 est en grande partie
inspirée du manuel d’élaboration des politiquescatgs réalisé en 2004 par Benoit Daviron
(Cirad), Benoit Faivre Dupaigre (Iram), Vincent Rib(Cirad), Jean-Pierre Rolland (Sola-
gral), Tancrede Voituriez (Cirad), Abigail Fall@@ifad) et Arlene Alpha (Gret) (Les Editions

du Gret).

Apres une introduction qui propose uiéfinition des politiques agricoles et qui les resitue
dans le cadre plus global des politiques publigness présentons dans une premiére partie
les différentobjectifs auxquels peut répondre une politique agricolediférentes modalités

et les différentsiveaux d’intervention (en « amont » ou en « aval » de la production) de
I'Etat. Cette partie invite également a réfléchix aonditions de succesl’'une politique agri-
cole.

La deuxieme partie passe en revue les principatruments de politique agricole, en préci-
sant les objectifs auxquels ils peuvent répondre.

Dans une troisieme partie, nous présentorstleation actuelle des politiques agricoles en
Afrique de I'Ouest, et notamment les politiques agricoles communeBUEMOA et de la
CEDEAO).

Nous présentons ensuite les princigédaboration d’une politique agricole (quatrieme par-
tie), avant d’aborder les principes et méthode$ahalyse d’'une proposition de politique
(cinquieme partie).



INTRODUCTION

Une politique agricole est constituéel@gmsemble des interventions publiques qui visenel
secteur agricole Il s’agit donc d’'unepolitique économique « sectorielle »Plus précise-
ment, il s’agit d’influer :

- & court terme, sur les activités de productioncatgi d’entretien et d’amélioration
de I'écosysteme cultivé, de stockage, conservatiommercialisation et transforma-
tion de produits agricoles. Il s’agit aussi d’irdtusur la répartition des revenus issus
de I'ensemble de ces activités ;

- amoyenret long terme, sur le développement du sectelicagr

En principe, la politique agricole s’inscrit danseustratégie plus globale de développement
économique et social qui S’appuie aussi sur glEgtiques « transversales »(non secto-
rielles). Celles-ci peuvent conditionner les margesmanceuvre existantes pour la mise en
ceuvre de la politigue agricole. Elles influent éga¢ént plus ou moins directement sur
'agriculture, sans étre communément considéréesn des politiques agricoles au sens
strict. Il s’agit notamment :

- les politigues commerciales. Elles peuvent modiéigies conditions d’acces des
produits importés au marché national ou régionalil®peuvent y concurrencer des
produits nationaux/régionaux) et les conditions cdés des produits natio-
naux/régionaux aux marchés d’exportation. Ainshdieur ensemble, les politiques
commerciales influent donc sur les débouchés psuptoduits nationaux/régionaux
et sur leur prix de marché ;

- les politiques relatives aux infrastructures raetse qui influent sur les conditions
d’acceés aux marchés ;

- les politiques fiscales, qui déterminent les coadg d'imposition des différents ac-
teurs économiques impliqués ;

- les politiques sociales (éducation, santé, trapadtection sociale, aide alimentaire)
qui influent sur : les connaissances, les aptitiedd%®tat de santé de la population
agricole ; les risques économiques en cas de pnesiéle santé des agriculteurs ; les
conditions de travail et de rémunération de ladade travail salariée ; les revenus
monétaires ; la sécurité alimentaire et nutritidiene

- les politiques budgétaires qui déterminent les e=de manceuvre de I'Etat en ma-
tiere de dépenses publiques ;

- les politiques monétaires et économiques qui influgotamment sur le taux de
change et l'inflation.

Les plans d’ajustement structurels, qui concerniéférentes politiques transversales (déva-
luations, réduction des dépenses publiques, dégengat de I'Etat de certaines activités) ont
un impact déterminant sur I'agriculture et surfegrges de manceuvre pour la définition et la
mise en ceuvre de la politique agricole.

D’autres politiques sectoriellespeuvent aussi avoir une influence sur I'agricdtut en va
par exemple d’'une politique industrielle qui faweria transformation de produits agricoles, et



donc se traduit par un accroissement de la demdegeoduits agricoles et une amélioration
de leur prix.

Les politiques de sécurité alimentaire et nutritionnele, c’est-a-dire les politiques visant a
assurer en permanence une alimentation suffisande &onne qualité a la population. Ces
politiques sont par nature multisectorielles (ellepliquent notamment les ministéres chargés
de la santé, des infrastructures ou de I'’éducatima)s elles recouvrent partiellement les poli-
tiques agricoles :

- d’'une part, les politiques agricoles, dans la mesur elles influent sur la disponibi-
lité de produits alimentaires et leur accessib{|féx), font partie des politiques de
sécurité alimentaire,

- dautre part, quand elles contribuent & une me#lealimentation de la population
agricole, les politiques de sécurité alimentaifeuant sur I'état physiologique et de
santé de la population agricole, et donc sur layrton,

- enfin, les politiques de sécurité alimentaire pet\avoir un impact sur I'existence
de débouchés pour les produits agricoles du paysefgemple I'achat public de pro-
duits alimentaires pour la constitution de stockspour la distribution dans les
écoles). Elles peuvent aussi consister en la miaed&sposition des consommateurs
de produits alimentaires a bas prix (voir gratuifs)ssi, ces politiques peuvent in-
fluer - sur les prix des produits agricoles payés agriculteurs, que ce soit positi-
vement (dans le premier cas) ou négativement (dashsuxiemecas)..

Lespolitiques démographiquesvisent quant a elle a influer sur I'évolution deyen et long
terme de la population et de sa structure. Ellésine influence sur la dynamique de la popu-
lation agricole, la pression fonciere et sur lausié€ alimentaire en général.

Ces diverses politiques doivent donc ileinement prises en comptalans les processus
d’élaboration et d’analyse des politiques agricalessque leur influence est a priori détermi-
nante sur I'agriculture, elles peuvent étre congide comptdaisant partie des politiques
agricoles au sens largeAu minimum, il convient de s’assurer declzhérenceentre les poli-
tiques agricoles et les autres politiques, et notant les politiques commerciales.

Une politique agricole se différencie d'un prograenou d’un projet de développement agri-
cole, dans la mesure ou il s’agiun ensemble d’interventions publiques supposées étre
cohérentesentre elles et avec les autres politiques pubdigde portée généralemendtio-
nale etstablesdans le temps.



Une politique publique peut par conteposer en partiesur des programmes ou des projets
de développement. Dans le cadre de cette politiceis-ci répondent alors a une probléma-
tique et des objectifs particuliers (la rechercheoaomique, I'acces au crédit, le développe-
ment d’une filiere, etc.), dans un cadre institutiel spécifique, éventuellement sur un terri-
toire limité, et pour une durée de temps donnée.

Cependantdans la pratique, pour diverses raisons (financements disponibiesjffisante
vision stratégique, etc.), les interventions dddttEen matiere agricole reposent parfois essen-
tiellement sur des programmes et projets ponctgeisne sont pas véritablement congus
comme des éléments d’'une seule et méme politiquecégcohérente.



l.  LES POLITIQUES AGRICOLES : OBJECTIFS, MODALITES ET NIVEAUX
D'INTERVENTION D'UNE POLITIQUE AGRICOLE, CONDITIONS DE
SUCCES ET COHERENCE

1. Les objectifs globaux

Du point de vue de l'intérét général d'un pays ¢(bun ensemble de pays dans le cadre d’'un
processus d'intégration régionale), une politiqugicamle peut concourir a divers types

d’'objectifs d’ordre économique ou social, ou encostatifs a I'environnement et a

'aménagement du territoire. En regle générale, poltique agricole vise une pluralité

d’objectifs.

Ghana : Un exemple de pluralité d’objectifs

Le plan d’investissement de moyen terme du seatgigole du Ghana (METASIP) alf
fiche une diversité d’objectifs généraux et spgads : sécurité alimentaire, croissance
économique et des revenus, amélioration de la ctitinié des produits sur le marchg
national et sur les marchés mondiaux, gestion derales terres et de I'environnement,
amélioration de la coordination institutionnelle¢veloppement de la recherche et du
conseil au profit de I'agriculture.

1.1 Les objectifs économiques

Une politique agricole vise trés souvent la croisga de I'économie, c’est-a-dire
'augmentation dda richesse économique créée par le pags une annéeu encorda va-
leur ajoutée. La valeur ajoutée est la différence entre lawatke la production obtenue et la
valeur des moyens de production dépensés dansdessgus de production : consommations
intermédiaires (ou intrants) utilisés, amortissentknmatériel. Au niveau national, la valeur
ajoutée est mesurée au moyen du Produit Intériaatr(BIB)'. La somme des richesses créées
est distribuée sous forme de revenus. Elle comuigadonc, selon la fagon dont les revenus
sont distribués et utilisés, les possibilités :

- d’améliorer le revenu des habitants,
- de realiser des investissements dans la production,

- d’investir dans des biens communs, comme I'éducata santé, les infrastructures
routiéres, etc.

La valeur ajoutée agricole au sens large représentaleur ajoutée dans la production agri-
cole elle-méme, mais aussi dans la transformatesh pfoduits agricoles (production agro-
industrielle).

! Le PIB mesure une valeur ajoutée brute : seulalauv des consommations intermédiaires est sotgstrai
de la valeur de la production. Pour obtenir la walgoutée nette, il faut également soustrairealewr
des amortissements.



Schéma 1 : la création de valeur ajoutée nationale

Valeur
ajoutée
Brute
(PIB)

Valeur ajoutée nette

Amotissements

Consommations intermédiaires
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Production totale



Schéma 2 : Répartition de la valeur ajoutée sausdale revenus

2.1. Répartition primaire, apres paiement des isy@tant redistribution par I'Etat

Etat

Rentes

Revenus

du capital )

Revenus
du travail

2.2. Répartition aprés redistributions par I'Etat

Transferts de I'étranger

(dont : emprunts de I'Etat)

Ressources nettes Etat aprés transferts

Rentes

Autres revenus du capital
(intéréts, etc.)

Revenu des entreprises

(dont : subventions)

Revenus de la population
(hors paysans)

(dont : salaires des fonctionnaires
et subventions)

Revenu agricole des paysans

(dont : subventions)
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Schéma de distribution de la valeur ajoutée
sous forme de revenus

(répartition primaire, avant redistributions
opérées par |'Etat)

: Transferts vers |'Etat

Valeur ajoutée nationale

Schéma de répartition des revenus

(répartition aprés transferts de I'Etat)

: Transferts en provenance
de I'Etat




Schéma n°3 — Utilisation des revenus

Transferts al'étranger(capitaux,épargne Schéma d'utilisation des revenus
paiement du principal de la dette)
Epargne non utilisée

Composante
d'origine
Investissement nationale

Composante
d'origine
importée

Composante
d'origine
Consommation nationale

Composante
d'origine
importée

Notons que :

- l'accroissement de la production agricole géneréadsleur ajoutée « directe » (au
niveau de la production), mais il peut aussi fasarie développement d’activités de
transformation en « aval » de la production, etcdda « valeur ajoutée indirecte
aval ». Inversement, le développement d’activitégrdnsformation peut favoriser,
en « amont », une croissance au niveau de la pioduggricole (« valeur ajoutée
indirecte amont ») ;

- le développement de la production agricole peusiagénérer de la « valeur ajoutée
indirecte amont », si ce développement stimuleatai€ation d’intrants et de mate-
riels nécessaires a la production agricole ;

- l'accroissement de la valeur ajoutée peut résdfigme augmentation de la produc-
tion agricole et agro-industrielle, mais aussi @uneilleure utilisation des moyens
de production. En utilisant moins de moyens de gpetdn pour fabriquer une méme
guantité de produit, on accroit la valeur ajoutée.

- la question des pertes est importante : la prooiigirise en compte pour le calcul de
la valeur ajoutée e$a production « utile », c’est-a-dire celle qui n’est pas perdue,
gue ce soit dans les champs, au cours du stockagk transformation ou de la
commercialisation.

Une politique agricole peut aussi visefiagoriser un certain mode de répartition des reve-
nus -c’est-a-dire, de répartition de la valeur-ajoutéstre les différentes catégories d’acteurs
économiques, de fagcon a ce que cette répartitibfesorable au développement économique.
La répartition des revenus dans la société ne tedonc pas uniquement a des finalités so-
ciales : elle peut répondre aussi a des finaltés@miques.
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En effet, tous les agents économiduesitilisent pas leurs revenus de la méme facon. Or
cette utilisation a un impact sur le développenéennomique du pays. Ainsi :

certains agents économiques utilisent une partipoitante de leur revenu a
l'investissement productif, alors que d’autresilisént intégralement en biens de
consommation ou tendent a en expatrier une p&rigoint de vue du pays, il peut
étre judicieux de permettre une répartition desemeg plus favorable au premier
type d’agents ;

certains agents économiques tendent a dépenseeleunu dans des biens —biens de
consommation ou investissements- qui sont prineipaht importés, alors que
d’autres tendent a privilégier les biens produ@aglle pays, contribuant ainsi au dé-
veloppement de l'activité productive nationale. paint de vue du pays, il est plus
intéressant de favoriser une répartition des revéorable a la deuxieme catégorie
d’agents.

On parle de valeur ajoutée induite» pour qualifier I'effet €conomique, du point deevdu
pays, de la répartition des revenus.

La politique agricole peut influer sur la répaditides revenus :

En modifiant la répartition des ressources prodasii car cette répartition condi-
tionne largement la distribution des revenus réstiltle I'activité de production. Par
exemple, un paysan est propriétaire de la terrié qultive, il n'aura pas a payer de
loyer, au contraire du cas ou il loue la terre andividu : une partie de la valeur
ajoutée agricole est alors distribuée sous formeedie fonciere, c’est-a-dire le loyer
de la terre.

En agissant sur les prix auxquels les acteurs écigues échangent biens et ser-
vices.

L’objectif d’accroissement de®cettes d’exportation peut également constituer un objectif
économique, notamment pour un pays vigamtexcedent ou un équilibre de la balance
commerciale La politique agricole peut alors viser :

I'accroissement du volumes des exportations,

'amélioration de la compétitivité des produits'éxportation, que ce soit la « com-
pétitivité-prix » -diminution du codt de productiomitaire des produits afin de pou-
voir s'aligner sur les prix pratiqués sur les masckextérieurs- ou la « compétitivité-
qualité » -amélioration de la qualité des produtsfacon a répondre aux exigences
des marchés extérieurs.

L’amélioration de labalance commercialepeut aussi étre obtenue dminuant les dé-
penses d’'importations grace a une politique visant la substitution g@artations par des
produits fabriqués dans le pays. La politigue adgigpeut alors viser 'amélioration de la

2 Les agents économiques sont toutes les personiysgpés ou morales prenant des décisions d'ordre
économique : entreprises, familles, Etat.
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« compeétitivité-prix » et de la « compétitivité-djte» sur le marché intérieur, par rapport aux
produits importés. A noter que la diminution depaféses d’'importations peut aussi étre obte-
nue en favorisant des modes de production plushanoies et économes en moyens de pro-
duction importés (notamment les systémes agro-gicples).

1.2 Les objectifs sociaux

La sécurité alimentaire de la population constitue souvent un objectifticdrdes politiques
agricoles. Il s’agit de :

- favoriser une alimentation suffisante en quantitérequalité a I'ensemble des sec-
teurs de la population tout au long de I'année,

- de se prémunir des risques liés a la variabilitiie’année sur I'autre des volumes de
production disponibles et du prix des produits afitaires (prix intérieurs, mais aus-
si prix mondiaux si une partie de 'alimentation iegportée).

Les agriculteurs constituent souvent la catégav@ate qui souffre le plus d’insécurité ali-
mentaire. Une politique agricole cherchant a rex@otasécurité alimentaire de la paysan-
nerie visera plus spécifiquement a favoriser un acceomnt des volumes de la production et
une diminution de la variabilité inter-annuelleleBlisera également a améliorer les possibili-
tés de stockage et de conservation et a amélieserdnditions de valorisation de la produc-
tion agricole (accés aux marchés, prix).

Une politique visant a garantir s&curité alimentaire de I'ensemble de la populatioifru-

raux et urbains) visera a assurer la disponibiiéé produits alimentaires (notamment au
moyen d’'un accroissement de la production agricetedeur accessibilité tout au long du
temps, notamment en période de crise. L'accedsilpiut étre ameéliorée a travers des poli-
tiques visant a limiter les hausses de prix, massisa garantir un revenu aux consommateurs
les plus pauvres leur permettant d’acheter desealisn En cas de crise majeure et en absence
de revenus suffisants, I'aide alimentaire peut&gaht constituer un élément d’'une politique
de sécurité alimentaire.

Si la sécurité alimentaire constitue avant toutobjectif social, elle répond également a un
objectif économique. En effet, en cas de criseaiiaire, les agriculteurs tendent a diminuer
les dépenses en moyens de production (intrantsycle egricole, investissements), voire a
décapitaliser (vente de cheptel, etc.) afin deri@eo leur alimentation de court terme.
L’insécurité alimentaire génére ainsi une diminatites capacités de production.

La sécurité alimentaire et nutritionnelle est également un objectif qui met I'accent sur la
qualité de I'alimentation et I'existence de corwli$ permettant une valorisation effective des
nutriments par I'organisme. La aussi, il s’agit ’abjectif & la fois social et économique.
Ainsi, les conditions de nutritions des jeunes Bt¥¥a@ont-elles par exemple déterminantes sur
le développement et I'état physiques et intelldstdes individus tout au long de leur vie, et
donc sur le développement économique a venir ds. pay
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Au-dela de la sécurité alimentaire et nutritionmelh satisfaction des besoins sociaux fon-
damentaux (et donc du respect dfoits humains fondamentauy grace a’amélioration

du niveau de viede différentes catégories de la population carestitn objectif possible
d’une politique agricole. Il s’agit alors essenéeient d’accroitre les revenus des agriculteurs,
mais également de créer des opportunités d’emglialdnc de revenus) liés aux activités agri-
coles et de transformation de produits agricolestype d’objectif peut étre assimilé a celui
de lutte contre la pauvreté qui a cependant un contenu plus limité et ne gag appel a
I'approche par les droits.

Le maintien d’emplois agricoleset lagénération de nouveaux emploipeuvent ainsi consti-
tuer un objectif important d’'une politique agricol®tamment dans les pays ou les autres sec-
teurs d’activité (industrie, services) ne sont pasmesure de fournir des emplois rémunéra-
teurs a 'ensemble de la force de travail excédentiu secteur agricole.

1.3 Les objectifs relatifs a I'environnementetal ’aménagement du territoire

La politique agricole peut aussi répondre a desatii$ de contribution B préservation et a
'amélioration du potentiel productif des écosystéras cultivés: fertilité des sols, lutte
contre I'érosion, l'aridification et la désertifitban, préservation de la biodiversité, préserva-
tion et augmentation des ressources en eau.

Au dela de ce qui concerne le potentiel produdifi’dcosysteme, la politique agricole peut
aussi viser a réduire les impacts négatifs et @certes effets positifs de I'agriculture sur
I'environnement et en matiére dgestion des ressources naturellest daménagement du
territoire  (les «externalités » de [I'agriculture): dimiruti des contaminations de
I'environnement, amélioration de la gestion teriéke de I'eau, lutte contre la désertification,
développement d’'un tissu économique, etc. Une diinarparticuliere est leontribution de
I'agriculture au changement climatique global Cependant, dans le cas de I'Afrique de
I'Ouest, la question de I'adaptation de l'agricudttau changement climatique est largement
prioritaire par rapport a celle de la contributeanchangement climatique.

1.4 EtIl'amélioration du revenu des paysans ?

L’amélioration durevenu des paysansonstitue bien entendu un objectif important dplia
part des politiques agricoles, mais il est impdrtenpréciser que cet objectif particulier :

- Cet objectif particuliepermet lui-méme d’'atteindre des objectifs plus généraux
gu’ils soient :

o d'ordre économique: de meilleurs revenus agricoles, permettent wnoss:
sement des investissements productifs et donc dehlesse produite, et selon
les productions, une augmentation des recettegpaofeation ou une diminu-
tion des importations de produits agricoles ;

o dordre social : I'amélioration des revenus des paysans permenéliorer
leur propre sécurité alimentaire, leur niveau deeti éventuellement leur ca-
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pacité a générer des emplois. Elle contribue aubkamélioration de la sécuri-
té alimentaire de la population en général damsdsure ou elle accroit les ca-
pacités des paysans a investir dans la productidneshs alimentaires ;

o dordre environnemental : en disposant de meilleurs revenus, les paysans
sont davantage en mesure d’investir dans des t&stiqui contribuent a
'amélioration du potentiel productif des écosystanfutilisation de fumier,
plantations d’arbres, construction de terrasses), et

- la réalisation de cet objectiépend a son tour de la réalisation de certains g@ttifs
généraux notamment 'augmentation de la richesse prodatite mode de répartition
des revenus, mais aussi 'amélioration de la fe&rtiles écosystemes.

Il convient de noter que :

- la régularité des revenus paysans d’'une année sualtre est tout aussi impor-
tante que le revenu moyen. En effet, quand lesntes/@arient fortement d’une an-
née sur l'autre, les bonnes années ne compenseétaggment pas les mauvaises
années. En effet, lors des mauvaises annéesclidtguir se trouve dans I'obligation
de céder une partie de son capital a bas prix {ehpar exemple) ou d’emprunter de
I'argent dans des conditions défavorables (tauxtéfét élevé), ou encore de recou-
rir & des pratiques nuisibles a la fertilité dedsysteme (déboisement pour vendre
du bois de chauffe, etc.). Trois questions sontrakss pour la régularité des reve-
nus :la régularité de la production physique(notamment face aux variations cli-
matiques)ja régularité des prix et I'existence de possibilités déserves alimen-
taires ou d’épargne mobilisables en cas de mauvaise année. Nous oegenes
guestions dans la partie 2.

- une situation d’irrégularité (ou volatilité) intannuelle des revenus (que celle-ci
provienne de l'irrégularité des volumes de productu des prix de production) —ou
plus généralement d’irrégularité du pouvoir d’acloatii dépend aussi de la volatilité
des prix des biens de consommation- signifie urserade de prévisibilité du revenu
(ou pouvoir d’achat) a venir. Dans ces conditides,paysans tendentdinimiser
les risques économiques et alimentairest ce d’autant plus que leur situation éco
nomique globale est fragile. lls cherchent alodsndinuer les codts de production, a
court terme (dépenses du cycle agricole) et a mogene (paiement de crédits
d’investissements) et a mettre en ceuvre des systémeroduction générant en
moyenne moins de revenus, mais plus sdrs, c’esedpdrmettant des revenus plus
réguliers. Les politiqgues agricoles visant a dimeinkes irrégularités de production et
de prix peuvent ainsi aussi répondre a un objedi€croissement des volumes de
production.
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Schéma n° 4 : Les différents objectifs d’'une pglig agricole

Objectifs économiques Objectifs liés a I'environnement
et I'aménagement du territoire
Objectifs sociaux
Valeur ajoutée Préservation/amélioration
su potentiel productif
Répartition de la valeur ajoutée <> |Sécurité alimentaire et nutritionnelle| <— |des écosystémes cultivés
* de la paysannerie (fertlité des terres, ressources en eau,
Equilibre du commerce extérieur: * des autres secteurs, lutte contre désertification)
* Réduction des importations de I'ensemble de la population
* Accroissement des exportations Changement climatique
Satisfaction des besoins sociaux * atténuation
fondamentaux, * adaptation

amélioration du niveau de vie
Préservation de la biodiversité
Maintien/création d'emplois agricoles
Création emplois Réduire les contaminations
dans les autres secteurs (environnement, hommes)

Contribution a I'aménagement
équilibré du territoire

/

Revenus paysans
Différents types de paysans, régions

Revenus moyens

Régularité
(=>minimisation des risques)

1.5 Objectifs spécifiques, objectifs différenciés.

L’amélioration des revenus paysans contribue airtgs objectifs plus globaux. On peut iden-
tifier un certain nombre’autres objectifs spécifiques(ou objectifs intermédiaires) qui con-

courent plus ou moins directement aux objectifsbglx d’'une politique agricole. Par

exemple, I'objectif d’accroissement des rendemagtgoles est un objectif intermédiaire qui
contribue aux objectifs d’accroissement de la gskeproduite, d’amélioration de la balance
commerciale, de sécurité alimentaire, ou encommélimration des revenus paysans.

Les objectifs d’'une politique agricole peuvent &iféerentiés selon les différentes régions
d’un pays ou d’'une grande région selon lescatégories socialedJne politique agricole peut
notamment viser & une réduction des inégalitésdeldppement entre régions, aux inégalités
sociales ou aux inégalités entre hommes et femmes.
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2. Dans la pratique...

Dans la pratique, les véritables objectifs des pplitis agricoles ne sont souvent pas claire-
ment explicités !

Tout d’abord, & un moment donné, certains objeptfisvent étrglus ou moins contradic-
toires. Par exemple, I'objectif d’accroissement des etgimms peut étre contradictoire avec
I'objectif de sécurité alimentaire. Ou encore, Jadiif d’accroissement des revenus des pay-
sans —qui implique des prix agricoles élevés- pénat contradictoire avec la sécurité alimen-
taire de court terme des consommateurs —qui rexdiés prix plus bas-, etc. Certaines solu-
tions peuvent permettre de trouver aesnpromis entre des objectifs en partie contradic-
toires.

Il est donc bien entendu important queptauvoir politique soit en mesure deéégager une
vision de l'intérét généralen tenant compte, jusqu’a un certain point, d&séts particuliers
des différents secteurs économiques et sociaux.

En regle générale, les objectifs et les instrumeets politiques agricoles résultent autant,
voire plus, dedifférentes contraintes et rapports de force entre divers secteurs écono-
miques et sociauxque d’'une réelle vision de l'intérét général, caglire l'intérét de la
grande majorité de la population, en tenant corapssi des générations a venir. Il doit étre
noté que les divers secteurs économiques et soniank pas tous la méme capacité de faire
entendre leur voix.

Les politiques sont également bien souvent largéindnencées par descteurs extérieurs

au pays notamment les bailleurs de fond et les instigifinancieres qui imposent plus ou

moins leurs priorités et leurs conditionnalitésa@uauxaccords internationauxconclus par

le pays (accords d’intégration régionale, le libotrange, OMC, etc.), ils peuvent aussi com-
porter de fortes contraintes pour la mise en ceder@olitiques agricoles (recours limité a

certaines mesures commerciales ou au soutienradagtion agricole).

Enfin, 'économie est loin d’étre une science egagdtles politiques dépendent en partie de la
vision et de I'ensemble des idées qu’ont les dirigeaolisigues et les hauts fonctionnaires de
la problématique du pays, de son secteur agridele,solutions adaptées. Cette vision, cette
idéologie est souvent influencée par I'origineapbsition sociale et par les parcours indivi-
duels (formation, expérience professionnelle, ciims&térieurs, etc.).

En fonction de ces différents éléments (contrajntagports de force, influences extérieures
au pays, intéréts, vision et idéologie des dirig®ates politiques agricoles :

- seront plus ou moins libérales (réle prédominantntrché€) ou interventionnistes
(réle important de I'Etat, au nom de la souveraraimentaire),
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- privilégieront la croissance des exportations eoliapétitivité sur le marché mondial,
ou I'indépendance alimentaire et le développemestatiltures vivriéres et du marché
intérieur,

- accorderont une place plus ou moins importanteagri€ulture paysanne ou a
I'agriculture capitaliste (agriculture reposant Bumain d’ceuvre salariée),

- privilégieront plutdt les intéréts immédiats dessmmmateurs urbains ou le dévelop-
pement de la production agricole,

- seront plus ou moins sensibles au long terme atmuoent a) a la question de I'emploi
et de I'impact de la dynamique de I'agriculture Bumarché du travail ; b) a la ques-
tion de I'environnement et de I'évolution du poiehproductif des écosystémes culti-
Vés,

- viseront prioritairement a diffuser les pratiquesld révolution verte basées sur un
usage intensif d’'intrants extérieurs a I'exploiati ou bien a promouvoir les pratiques
de I'agroécologie, fondée sur une meilleure migediit des potentiels internes des
écosystemes et une plus grande autonomie visdeuisxtérieur

Ainsi, une politique agricole n'est jamais neuttdavorise en fin de compte un certain type
de modéle agricole c'est-a-dire certaines caractéristiques techmiqe¢ sociales de
I'agriculture.

Des enjeux pour les organisations paysannes
Pour les organisations paysannes, il est fondamehétre en mesure :

- de bien définir leupropre visionet leurspropres objectifs générayx
- de favoriser unenise en débatle ces différentes questions,

- de dégager et de mettre en évidencectes/ergence®ntre les intéréts de la paysan-
nerie et ceux des autres secteurs économiqueségaraes sociales (industriels, con-
sommateurs, etc) et, plus globalement, I'intérétégal de la société. Cette construyc-
tion de convergences @lliances peut étre facilitée par le fait que, objectivemeéa
développement de I'ensemble du pays suppose eeka gaysannerie. Mais, les can-
tradictions, réelles ou apparentes, ne doivent @tie occultées. Les organisations
paysannes sont d’autant plus en mesure de fai@nalurs intéréts qu’elles sont ca-
pables de prendre en considération ces autresétgéet les contradictions possibles
et de proposer ou soutenir des compromis.

3. Les modalités générales d’'intervention

L’Etat n’étant généralement pas directement « petelu agricole », son intervention vise a
modifier 'environnement économique et institutionnelde I'agriculture, de fagon a orienter :

- lespratiques des acteurs économiques,

- les relations qu’ils entretiennent entre eux, et notammiantépartition du revenu
qui découle de ces relations
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Pour cela, 'Etat peut mettre en ceuvre quatre nitédajénerales d’interventions :
- larégulation des marchés (marchés agricoles, asisi autres types de marcheés),,
- lafourniture directe de biens et services,
- les transferts directs de revenus,

- laréglementation.

3.1 Larégulation des marchés

Les prix de marché des différents biens et ser(jmes du foncier, des moyens de production,
des produits agricoles et alimentaires, taux d'éttéprix de locations), ainsi que le prix de la
force de travail sont fondamentaux & double titre :

- les prix influent sur les pratiques des acteurs eoomiques: par exemple, si le prix
de l'engrais est éleve, le paysan en utilisera majone s'il était bon marché.
L'incertitude quant aux prix a venir —qui découkeldur volatilité- détermine aussi les
pratiques. Par exemple, en situation de prix deslts agricoles trés volatiles, le
paysan pourra choisir de prendre tres peu de ssqgilene s’endettera pas pour
'acquisition de moyens de production (engraisnahts pour animaux, etc.) afin de
ne pas se retrouver dans l'incapacité de remboleg@ét en cas de chute du prix des
produits agricoles. Il utilisera donc moins de geEs/ens de production.

- les prix conditionnent la répartition du revenu ente les acteurs économiqued.e
prix constitue en cela un « rapport social » eletsedifférentes catégories d’acteurs.

L’Etat peut intervenir de deux fagons poéguler les prix de marché des biens et services :

- en favorisant un certain ajustement de I'offre @laldemande intérieurs (notamment,
pour ce qui est des produits agricoles, au moyepatieques de stockage public ou
d’aide au stockage prive),

- en jouant sur les volumes d’offre et demande dedigeur du pays, et sur les prix
d’'importation et d’exportation, au moyen de polig&g commerciales.

L’Etat peut aussi intervenir plus directement saptix des différents biens et services au
moyen de la fourniture directe de biens et de ser(woir 3.2. ci-dessous), de transferts de
revenus (voir 3.3.), ou encore au moyen de régléatiens (voir 3.4.)

3.2 La fourniture directe de biens et de services

L’Etat peut intervenirdirectement en tant qu’acteur économiqueen produisant ou com-
mercialisant des biens et des services :

- construction de routes et d’infrastructures ;
- commerce extérieur, commercialisation, stockageuefabrication de moyens de
production agricole ;
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- commerce extérieur, commercialisation, stockagestotransformation de produits
agricoles ;

- recherche agronomique ;

- conseil technique agricole ;
- crédit agricole public,

- etc.

L'intervention de I'Etat en tant qu’acteur économeglirect est notamment justifiée quand les
activités nécessitent un lourd investissementggtfuctures par exemple) ou quand la rentabi-
lité économique ne serait pas suffisante poureéssar des acteurs privés en I'absence de sub-
ventions (par exemple le conseil technique ouéditagricole)

L’intervention de I'Etat en tant qu’acteur économegui permet aussi de modifier les prix de
marché, directement a travers les prix qu’il fikgoéut alors y avoir transfert de revenus : voir
ci-dessous), ou indirectement (influence de soervention en tant qu’acteur économique sur
le prix de marché)

3.3 Les transferts de revenus

L’Etat peutsubventionnerles biens et services qu'il distribue ou comméigagdui-méme, ce
qui permet de diminuer leur prix (a I'extréme, fplsuvent méme étre gratuits). Il peut aussi
verser directement des subventions a des acteamsmiques :

- Soit de facon a ce gu’ils baissent le prix de vedés biens et services quils
produisent ou commercialisent ;

- Soit a la condition que ces subventions soienis@ék pour la réalisation de certaines
pratiques (subvention pour 'achat d’'un matériedeu’eau d’irrigation, par exemple).

Dans ces deux cas, I'Etat peut ainsi orienter teBques des acteurs économiques.

Au moyen de subventions directes ou indirectesgraislisposition de locaux, de personnel,
etc.) et de facilitations diverses (réglementatiavorable), I'Etat peut encourager certains
acteurs de la société a intervenir en soutien grdduction agricole. D’une certaine facon,
I'Etat délegue ainsi une partie de la politiquei@e, que ce soit & des organisations de pro-
ducteurs, a des associations, a des collectivetéisariales ou a des entreprises privées. Cette
délégation peut étre plus formalisée, donnantdieme contractualisation et a udgenunéra-

tion des services rendus.

Au moyen de la politique fiscale, I'Etat pguttlever une partie de la valeur ajoutéelLes
prélevements fiscaux répondent davantage a untdlgecredistribution du revenu national,
mais ils peuvent aussi étre liées a des biensretee particuliers (par exemple, la taxation
des carburants), et ainsi répondre a un objeaifiehtation des pratiques des acteurs écono-
miques.
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3.4 La réglementation

Au moyen de la réglementation, I'Etat péiuer et faire appliquer des reglesconcernant les
pratiques des acteurs (normes relatives aux pegtida production, a la qualité des produits et
a leur conditionnement). Les regles peuvent aussterner les relations économiques entre
les acteurs, y compris les niveaux de marges @riggprix minimum, prix maximum). Les
regles peuvent étre d’applicatiobligatoire ou volontaire (labels de qualité par exemple).

Les différentes interventions peuvent étre de eaj@nérale ou bien concernespécifique-
ment certains types d’acteurs économiques, certaira@uptions ou certaines régions.

4. Les niveaux d’intervention

Il est utile de distinguer deux niveaux possibl@stervention (hors des cas ou I'Etat est di-
rectement producteur agricole) : les politiquescades peuvent intervengn « amont »ou
en « aval »de la production agricole.

Les interventions< en amont »de la production visent & modifitgs conditions de la pro-
duction elle-méme :

- la disponibilité et I'accessibilité auwessources productivesleur prix et les condi-
tions d'utilisation : terre, eau, équipements,dnts et force de travail, mais aussi res-
sources monétaires qui permettent I'acces aux uess® productives proprement
dites. A terme, la disponibilité et I'accessibilaéx ressources modifient la structure
productive de I'agriculture (nombre et types d’@ifations agricoles et leurs caracte-
ristiques).

- la disponibilité et I'accessibilité aififormation (savoir-faire techniques, prévisions
relatives au climat, aux débouchés, aux prix dech&y

- laréglementationrelative aux pratiques productives

En regle générale, ces interventions répondenveérsiibjectifs spécifiques accroissement
des rendements a I'hectare, de la superficie @dtpar actif, de la production alimentaire, de
la valeur ajoutée, du revenu des agriculteurs atéola fertilité. Ces objectifs spécifiques con-
tribuent & leur tour auwbjectifs généraux d’accroissement de la richesse produite par le
pays, d’amélioration de la balance commercialeséleurité alimentaire, d’amélioration du
niveau de vie et/ou de génération d’emplois agegohinsi qu'a divers objectifs relatifs a
'environnement et & 'aménagement du territoire.

Les interventiongn « aval »de la production visent quant a elles a modifier :
- les conditions dealorisation de la production agricolepour les agriculteurs,

- les processus dmmmercialisation transformation etdistribution des produits agricoles,
lesquels peuvent, & leur tour, influer sur lesditions de valorisation pour les agriculteurs.
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Ces interventions répondent a degectifs spécifiques création et développement de mar-
chés, transformation de produits, prix de marchéjliére des relations entre acteurs écono-
miques ou/et revenu des agriculteurs. Ces objespiésifiques contribuent a leur tour a des
objectifs généraux d’'accroissement de la richesse produite, de répardes revenus, de
balance commerciale, de sécurité alimentaire ali&ghélioration du niveau de vie. A noter
que, en modifiant les conditions de valorisationla@@roduction agricole, ces politiques in-
fluent sur sa rentabilité pour les agriculteursjatc, indirectement, sur leurs choix productifs
et sur la production elle-méme.

Notons enfin 'importance, en marge de cette d@ssion, del’appui direct a la création et
au renforcement des organisations de producteurs

5. Les conditions de succes et la questionde laco  hérence des
politiques

Le succés d’'une politique agricole dépend de degeconditions qui interpellent a la fois les
processus d’élaboration, de mise en ceuvre et digésailuation.

5.1 La pertinence et la cohérence interne d’'une pol itique agricole

Il importe qu’une politique agricole soit bien déé par rapport a desbjectifs genéraux
Bien souvent, des interventions sont définies gomsée a des problémes et en fonction
d’objectifs particuliers -par exemple, mécanisepiaduction agricole pour accroitre les reve-
nus agricoles-, sans véritablement s’assurer gs®lgjectifs spécifiques répondent a des ob-
jectifs généraux conformes a l'intérét général. &ample, une politique de motorisation de
la production agricole peut accroitre la produtdivdu travail agricole (objectif spécifique),
mais sans nécessairement accroitre globalemenbdaugtion de richesses et de revenus dans
la société (objectif général), du fait, d’'une pae,’augmentation des codts de production et,
d’autre part, de I'impossibilité pour la main d’ceenauparavant utilisée de retrouver un em-
ploi productif et générateur de revenus.

Il est également nécessaire de bien identifieolgectifs spécifiquesqui permettent de ré-
pondre a des objectifs généraux, en fonction damedyse des problémes et des facteurs limi-
tant (par exemple, on peut identifier que I'accés marchés pour commercialiser la produc-
tion constitue le principal facteur limitant 'actssement de la production).

Il convient de s’assurer que les interventions saggées permettent bien de répondre aux ob-
jectifs spécifiques et qu’ils s’agit da meilleure facon de procéder compte tenu de la
gamme d’interventions possibles, des conditionsé@euques et institutionnelles existantes
pour leur mise en ceuvre, de leur codt et de lewgstéels effets secondaires.

D’une facon générale, une politique agricole eststituée d’'un ensemble de mesures com-
plémentaires qui contribuent aux divers objectifss différentes mesures doivent également
étrecohérentesentre elles Tant de fois n'a-t-on pas vu une politique aggogui résout une
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limitation rencontrée par les agriculteurs, maisoabliant de s’attaquer a un autre probleme
qui devient rapidement le facteur limitant ! Agitt’exemple :

- l'approvisionnement en intrants doit souvent évapté a un systéme de financement
adapté pour leur acquisition,

- lincitation a des investissements dans des anatimrs de I'écosysteme (plantations,
amendements) a peu de chance d'étre efficace sditigjye fonciere adaptée qui
permet de sécuriser I'acces a la terre sur le fenge.

5.2 L’appropriation de la politique par les acteurs

Le succés d’'une politique agricole dépend largerdericonnaissanceet de lacompréhen-
sion de celle-ci de la part des acteurs économiquasstiutionnels, mais aussi de leuarti-
cipation effective aux mécanismes mis en ceuvre. Leur participatifactafe aux processus
d’élaboration et de suivi de la politique constitueélément important facilitant cette appro-
priation.

5.3 La question des moyens et du financement

Le succes d’'une politique agricole suppose asémation réaliste des moyensiumains,
matériels et financiers nécessaires a sa mise grecetl’existence denoyens de finance-
ment durablespermettant de les garantir.

5.4 La cohérence des niveaux politiques d'intervent  ion

Il importe que la politique agricole définie au @au national soitohérente avec la politique
régionale (PAU et ECOWAP). Il importe non seulement qu’ellesse contredisent pas, mais
aussi que soient créées dgsergiesentre ces deux niveaux d’intervention, afin deforrer
I'efficacité de I'ensemble. Cette question de lhéence entre différents niveaux politiques
d’intervention peut se poser aussi entreniveau local (administration centrale déconcentrée
ou pouvoir décentralisé des collectivités terrét@s) et leniveau national.

5.5 La cohérence des diverses politiques

Un autre aspect de la cohérence des politiquesooac

- la cohérence entre les interventions dé@&rentes administrations au sein d’'un
méme ministére,

- la cohérence entre la politique agricole etdeses politiques sectorielles

- la cohérence entre la politique agricole etpgeltiques transversales C’est notam-
ment le cas :

o de lapolitique monétaire : masse monétaire mise en circulation (dispotéoili
en crédit, inflation), politique de crédit (taux dedit directeurs) et politique
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de change. Cette derniere détermine les prix fekatitre les biens importés ou
exportés et les biens originaires et destinés aah@éantérieur.

de lapolitique fiscale: types de préléevements (fiscalité directe, dw typpot
sur le revenu, ou indirecte, comme la TVA) et motga

de lapolitigue commerciale (taxes et subventions sur les importations et les
exportations, restrictions quantitatives aux éckahgCelle-ci influe sur les
conditions de concurrence entre les produits ingsaet les produits nationaux,
les conditions d’accés aux marchés internationatj¥jnalement, sur les prix
agricoles.
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II.  LES PRINCIPAUX INSTRUMENTS DE POLITIQUES AGRICO LES

Nous présentons a la suite les différeyfzes et instruments (ou mesures) de politique
agricole. Pour chaque type de politique, un tableau réalepies différents instruments pos-
sibles en fonction de I'objectif spécifique et sela modalité d’intervention : régulation des
marcheés, fourniture de biens et de services, eandé revenus, réglementation.

Il doit étre rappelé que les instruments peuverd &ppliqgués d’'une fagcon générale ou bien
viser spécifiquement certaines catégories d’ageau, acteurs économiques ou zones géo-
graphiques.

1. En«amont » de la production

Les interventions « en amont » de la productioentislonc essentiellement a améliorer la
disponibilité et l'accessibilité aux ressourcesduatives et a l'informationElles peuvent
aussi porter sur la réglementation relative autiguas productives.

1.1 Les politiques fonciéres et relatives a I'acces aux ressources naturelles

Les conditions d’acces a la terre et aux ressouratgelles déterminent dans une large me-
sure :

- la répartition des ressources productives -et dimscrevenus- entre les différents ac-
teurs,

- les techniques agricoles mises en ceuvre, et denueaux de production. En effet,
les techniques agricoles dépendent fortement dipkatition des ressources foncieres
entre les différents acteurs. Par exemple, les#tites exploitations tendent a mettre
en ceuvre des systémes plus intensifs en travaluti part, I'existence d’'une sécurité
de long terme sur le foncier encourage les ageaudt a réaliser des investissements
sur le foncier (plantations, systémes d’irrigatiett,.) , etc.

- la dynamique des écosystémes cultivés. La seaeitéacces au foncier facilitera par
exemple des investissements de long terme contiitauiameélioration de la fertilité
(plantations, amendements, etc.). Dans certaitieatioins, la régulation des usages
pourra également contribuer & une préservationetmélioration des écosystémes.

Les politiques foncieres et relatives a I'accés rssources naturelles peuvent viser :
- lafacilitation de I'acces au foncier et aux resses naturelles (RN)

L’Etat peut intervenir pour faciliter 'accés aunfier au moyen de l'octroi de concessions
foncieres au profit des utilisateurs (droit d'@#tion pour une certaine période) ou de ré-
formes agraires (redistribution du foncier). Poéaliser ce type de politique, I'Etat peut

préalablement acquérir lui-méme du foncier (actjoiss fonciéres). L'Etat peut également

faciliter des préts ou des subventions pour I'adeaterres. L'instauration de regles rela-
tives a l'utilisation du foncier (voir ci-dessouggut €galement contribuer a faciliter cet

acces.
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- la sécurisation de cet acces au cours du temps

La sécurisation fonciere est constituée d’'un enseiid mesures et d’outils qui permettent
aux détenteurs de droits fonciers de jouir de cestsd et d'étre protégés contre
d’éventuelles contestations. On peut recherchsgdarisation :

» de tous les types de droits (d’autant plus queditegts locaux appliqués aux
ressources naturelles et a la terre sont trésdilidsr en Afrique de I'Ouest) ou
juste de certains d’entre eux,

» de tous les types de détenteurs de droits ou sentede certains d’entre eux,
de certains espaces, de ressources ou d’aclivités

- lafixation de réqgles

La réegulation fonciere est constituée d’'un enserdBlenesures prises pour garantir le fonc-

tionnement des systémes fonciers ou pour contebleorriger ce fonctionneménDe méme,

I'Etat peut instituer des régles régissant I'acaes diverses ressources naturelles (eau, foréts,

etc.)

Obijectif Modalités  géné-
S rales d'intervention

Spécifique

Régulation des Fourniture et biens Transfert de rever Réglementation
marchés et services nus
Faciliter l'accés au Concessions  font Subventions pour Regles relatives a
foncier et aux RN cieres, réformg I'achat de terres I'utilisation des
agraire sols, au prix du
" , foncier
Préts pour l'achal
de terres
Sécuriser l'acces Reconnaissance ¢t Regles relatives
au foncier et aux protection des aux baux fonciers

RN

droits fonciers

Fixer les regles
d’acces au foncier

Cadres de concerta
tion entre acteurs

Reégles relatives a
I'utilisation du
foncier et des RN

® Voir Basserie, Vincent et d’Aquino, Patrick, 20BLr les différents types de droits, voir la ficherdéme
dossier « Les droits sur la terre et sur les resgsunaturelles » (Merlet, Michel, 2011).

4 bid.
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Politiques foncieres et gestion des ressources reltes

S'’il apparait généralement évident que le typeéjeartition du foncier et le degré de sé-
curisation influe sur les pratiques productivessetr la capacité des différents types

d’acteurs de générer des revenus, I'impact suryaaihique des écosystémes cultivés et

sur la gestion des ressources naturelles est égaledeterminant.

D'une fagon générale, lagriculture paysanne a faméntalement intérét en
'amélioration de long terme de la fertilité de ¢@systeme cultivé, car son avenir en dé-

pend directement. La famille paysanne, chaquedoislle en a la capacité, investit e

temps et en ressources financiéres dans 'amélamrade I'écosysteme cultivé, d’autant

plus que ce type d’investissement (plantationg)sipart et épandage de fumier, cor
truction de terrasses) requiére généralement beapde travail familial et que celui-c
ne constitue pas a proprement parlé un colt de ymtion pour la famille (en effet, qu

les membres de la famille travaillent ou non, itfde toutes fagcons subvenir a leurs be-

soins fondamentaux). Bien s0r, il importe égalenoeiet I'acces au foncier soit sécuris

faute de quoi la famille paysanne prend difficiletle risque de réaliser un investisse-

ment dont elle pourrait ne pas bénéficier elle-méme
Il en va differemment de I'agriculture capitalist€entrepreneur capitaliste cherche

a
maximiser la rentabilité du capital investi. Il getoujours déplacer son capital vers
u

d’autres régions ou d’autres secteurs d’activitelagentabilité devient insuffisante. D
fait de cette mobilité du capital et de cet objedé rentabilité immédiate, il est souve

amené a renoncer aux forts investissements quiguell’amélioration de long terme de
a)

I'écosystéme, d’autant plus qu’ils requierent llisétion de travail salarié qui constitu
bien un colt supplémentaire.

Par ailleurs, la famille paysanne, lorsqu’elle est situation de crise économique et so-

ciale, tend souvent & mettre en place des pratigueductives négatives pour la repro-

duction de I'écosysteme (déboisement, etc.), cam Wa de sa survie de court terme.
méme, elle aura moins tendance a protéger I'écesysisi son acces au foncier n’est [
sécurisé sur le long terme.

Aussi, les politiques fonciéres tendant a favorikerdéveloppement d’'une structu
agraire stable, sécurisée et fondée sur une payg@en bonne santé économique ¢
tribuent-elles & une gestion durable des ressounagsrelles. Il est va différemment d
politiques fonciéres favorisant des structures agsinstables, non sécurisées et fc
dées sur une agriculture capitaliste ou (et) ungatture paysanne et crise.

Le role majeur des Etats dans la gestion conceeédurable des ressources naturefle
(.../...) La gestion concertée des ressources natarelire les différents usagers et |
pouvoirs publics offre de nombreux avantages cofftone montré diverses expérience
d’associations d’'usagers de I'eau ou les projetgdstion décentralisée du foncier. C
experiences de gestion concertée nous montrenitlausscessité d’'un accompagneme
conséquent des pouvoirs publics, aussi bien dansddrement du processus de conc
tation ou de la gestion décentralisée que daneidarcement des capacités des acte
impliqués. De plus, les Etats sont contraints @maéenir en cas de gestion non durak
des ressources naturelles (.../...).

Niger : un exemple de politique fonciére participaé ®, ’
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® Extrait de Pautrizel, L., 2011.
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En 1993, le Niger a procédé a une réforme de setesye foncier. L’objectif poursuiv
par cette réforme est la sécurisation effective mreslucteurs ruraux et la création d'u
environnement de gestion locale concertée des uess® naturelles. Dans ce cadre, des
institutions de gestion de proximité du foncieraluont été mises en place : ce sont |es
Commissions foncieres (Cofos).
A travers leurs activités, les Cofos ont permigpd®venir et de réduire les conflits dans
les principaux foyers de tensions foncieres ; etlas également contribué a améliorer
I'accés equitable et sécurisé des populations esaux ressources naturelles.
(.../...) Organes paritaires comprenant d’une part dgsésentants de I'Etat et d’autre
part, les élus locaux, les autorités coutumierésles représentants des producteurs ru-
raux,(.../...) les Cofos sont dotées de compétencpeoginité s’exercant sur toutes les
catégories de terres et de ressources naturellela decalité. ». Ses missions sont mul-
tiples : vulgarisation des textes, délivrance daes fonciers sur des terres individuelles
ou indivises, délivrance des titres de droit d’usggioritaire aux pasteurs sur leurs ter
ritoires d’attache ; recensement, délimitation eatérialisation des ressources com-
munes (couloirs de passage du bétail, points dieallic, etc.) ; constat par écrit des
transactions foncieres ; contr6le et mise en valdes ressources naturelles, etc.
Les Cofos constituent un cadre unique de concertatie réflexion et de prise de déci-
sions en matiére de gestion des ressources naaretlde prévention des conflits.

=}

1.2 Le soutien aux investissements agricoles

Le manque d’investissements (infrastructures, éguents, matériel, plantations, animaux)
constitue bien souvent une limitation majeure adraissement de la production et de la pro-
ductivité agricoles : nombre d’exploitations dispatsd’'un niveau d’accumulation en capital
insuffisant pour garantir un niveau de productibdeesrevenu permettant a la fois d’assurer la
vie de la famille paysanne et la reproduction dpited et de I'écosysteme cultivé. Dans le
méme temps, I'absence d’accés au crédit ne perasetlg réaliser les investissements néeces-
saires, ou alors la rentabilité des investissemestsinsuffisante pour compenser les taux
d’intéréts. Donner les moyens a ces exploitatidageindre un niveau de capitalisation suffi-
sant constitue donc un enjeu central. Le soutiernrarestissements peut aussi faciliter la mise
en ceuvre de systémes de production favorablepi@servation et a 'amélioration des éco-
systemes.

Des investissements. Oui, mais quels investisses@nt
Le ciblage du soutien sur certains investissemeostitue un moyen d’orienter forte-
ment les pratiques agricoles, mais aussi le tymuculteurs bénéficiaires. En effet,
tous les agriculteurs ne disposent pas des mémest@s, des mémes besoins et des
mémes capacités de rentabiliser les investissemgntsoutien a I'acquisition de trac-
teurs bénéficiera par exemple essentiellement guxwteurs disposant de surfaces plus
importantes, alors qu’un soutien a I'acquisition loleeufs de traits bénéficiera a des agri-
culteurs moins bien dotés et ne disposant pasdiajamaux de traction.

6 Kandine A ., 2011.

" Présentation de la Plate-Forme Paysanne du Nitglier de réflexion et de formation sur les plies
agricoles, ROPPA, Lomé, avril 2012.
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La politique de soutien aux investissements pessiacibler explicitement certains types
d’agriculteurs.

Les politiques d’investissements agricoles peugensister en :
- laréalisation directe d'investissements agricpkas|'Etat au service des agriculteurs,

- la facilitation de I'acquisition de matériel agriep

- la facilitation de la location de matériel agricole

- l'amélioration du savoir-faire des agriculteungcessaire a I'acquisition et I'utilisation
de certains nouveaux matériels.

Objectif Modalités  géné-
Spécifique rales
P q d’intervention
Régulation des Fourniture et biens Transfert de revet Réglementation
marchés et services nus
Réaliser ou com Fourniture Subvention plus oy
manditer des inves- d’infrastructures moins importante
tissements agri collectives selon le prix a
coles payer par les agrit
culteurs
Faciliter Politique commerq Importation, distri-| Soutien aux impor
I'acquisition de| ciale facilitant les| bution tateurs, fabricants,
matériel importations de _ . distributeurs.
- Préts pour
matériel , " .
l'acquisition de| Subventions au
matériel agriculteurs
Fiscalité
Faciliter la location Location Soutien aux entre-
de matériel prises et coopéra-
tives pratiquant g
location
Fiscalité
Améliorer le sa- Conseil technique, Soutien & des ac-
voir-faire des agri- échanges teurs pratiquant le
culteurs d’expériences conseil techniqug
et organisant des
échanges
d’expériences

1.3 Le soutien & l'utilisation d'intrants agricoles

Dans de nombreuses régions, les paysans ne bénéfigs de l'acces a certains intrants, ou
alors a des niveaux de prix élevés. Les intrargpatiibles peuvent aussi étre de médiocre
qualité.
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Les politiques de soutien a l'utilisation d’intrardgricoles visent donc :

la facilitation de I'acquisition d’intrants par legriculteurs,

I'amélioration de la qualité des intrants,

'amélioration du savoir-faire des agriculteurs, @wfit d’'un meilleur usage des in-
trants.

Les mesures peuvent étre plus ou moins ciblées :

0 sur certains types d’agriculteurs. Les mesuresaitld@es sont plus simples a
mettre en ceuvre. L'Etat peut par exemple jouerlssirprix de marché au
moyen de subventions aux fabricants ou importatdtltes favorisent de fait
les exploitations les plus grandes qui utilisentasdage d’intrants. Il peut par
ailleurs y avoir un effet d’aubaine quand les agteurs utilisaient déja des in-
trants avant la mise en ceuvre de la politiguea®nésure consiste a subven-
tionner l'utilisation d’intrants, il y a alors uningple transfert de revenu de
I'Etat vers les agriculteurs concernés, sans éwrlutes pratiques productives.
Une facon de contourner la difficulté est de plafmla quantité d’intrants
subventionnés par exploitation.

0 sur certaines productions, soit qu'il s’agisse tidnts spécifiques a certaines
productions (mais de nombreux intrants ne sonspasifiques a telle ou telle
production, notamment en ce qui concerne les es)g0it que le soutien soit
conditionné a un engagement de l'agriculteur daeil les intrants subven-
tionnés pour une production déterminée. Dans cdaasétention de I'Etat de
se substituer a I'agriculteur dans le choix ddd@dtion de ses ressources pro-
ductives au sein de son systéme de productiongoéet des tensions et géné-
rer des contournements de la mesure.

Les mesures peuvent par ailleurs s’accompagner miveau de subventions plus ou moins
élevé (avec, y compris, la possibilité de distitugratuite d’intrants).

Bénéfices et possibles effets pervers du soutieniatrants

Le soutien & l'utilisation d’'intrants constitue s@nt une composante essentielle des

litiques agricoles dans la mesure ou il permet sond’obtenir des résultats immédiats

significatifs sur les niveaux de production. La sfien de la durabilité de telles poli
tiques doit cependant étre posée : on a souvedesglEtats abandonner apres quelqu
années les politiques de subventions aux intraots des raisons financieres, avec

retour a la situation antérieure, voire a une stioa pire. En effet, 'amélioration immé
diate des rendements permise par l'utilisation tlants extérieurs a I'exploitation &
souvent conduit les agriculteurs a négliger la iguction de la fertilité de leur écosy
teme. Il importe donc de veiller que les politiqdessubventions aux intrants :

- d'une part s’accompagne de politiques de renforest structurel des exploitation
(foncier, investissements, amélioration de la liggtide I'écosystéme) et d’amélioratio
durable de leur insertion économique (acces auxcines, etc.),
- d’autre part, ne constituent pas un frein au déppement de certaines pratiques Vvise
a améliorer I'autonomie de long terme des expl@ta et I'amélioration de la fertilité
Par exemple, I'accés facilité a des engrais chiragjpeut décourager les pratiques
sant a renforcer la fertilité organique des pareslicultivées au moyen d’apports de

po-

1es
LN

|72 B
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mier, d’engrais verts, etc.
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L’amélioration de la qualité des intrants constipag ailleurs un enjeu important en Afrique
de I'Ouest ou les conditions de conservation notantme sont souvent pas appropriées.

Enfin, I'objectif d’amélioration du savoir-faire deagriculteurs, au profit d’'un meilleur usage
des intrants est lié aux politiques de recherchreregnique, conseil technique et soutien a
I'échange d’expériences (voir ci-dessous).

Objectif Modalités  géné-
- rales d'intervention
Spécifique
Régulation des Fourniture et biens Transfert de rever Réglementation
marchés et services nus
Faciliter Politique commer{ Importation, distri-| Soutien aux impor-
I'acquisition ciale facilitant les| bution tateurs, fabricants,
d’intrants importations de Préts our distributeurs (y
matériel , _ P compris OP)
I'acquisition
d’intrants Subventions
Routes d'accés Fiscalité
Améliorer le po- Recherche  agrof-
tentiel  génétique nomique
des semences ve-
gétales
Ameéliorer la quali- Controles de quali; Subventions pour Regles relatives a
té des intrants té le stockage la qualité des in-
Stockage public trants
Améliorer le sa- Conseil technique|
voir-faire des agri- échanges
culteurs d’expériences

1.4 Les politiques de crédit

L’absence d’acces au crédit ou le colt excessdrddit (notamment quand les paysans n’ont
d’autres choix que de recourir a du crédit a deg tHusure), que ce soit pour couvrir les
colts du cycle annuel de production ou pour réaliles investissements, constituent fré-
gquemment une limite importante a la croissancegedduction agricole.

Les politiques de crédit peuvent viser :

- Le développement de [l'offre de crédit agricole daréde campagne, crédit
d’équipement)
L’Etat peut intervenir directement dans l'offre detdit agricole (crédit agricole public). Il
peut aussi soutenir le développement de marchéadiers ruraux (réseaux de banques pri-
vées et d'institutions de micro-finance) et diverseitiatives (associations de caution mu-
tuelle, initiatives de « crédit-stockage » ou «naatage » visant a garantir des préts en
s’appuyant sur le stockage des récoltes, etcth@en d’'une réglementation adaptée ou d’'un
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appui institutionnel a la micro-finance, ou encereapportant une garantie pour les préts ac-
cordés a certains emprunteurs et sous certainektions.

- La limitation du co(t du crédit

L’Etat peut limiter le colt du crédit en subventiant une partie des intéréts (bonification du
crédit), tant dans le cas d’'une offre publique d&lit agricole que d’une offre privée. Ces
subventions peuvent ainsi permettre de souteniirikgtives. Il peut également encadrer les
taux d'intéréts. L'apport d'une garantie publiquentribue par ailleurs & diminuer le risque
des institutions financieres et indirectement dssea le colt du crédit pour les paysans.

En ciblant la politique de crédit en fonction dpeyd’utilisation (financement du cycle agri-
cole ou investissements, type d’investissemeng tyjactivité agricole) ou d’acteur écono-
mique (paysans les plus pauvres, femmes, etctptl&st en mesure d’influer sur les choix
productifs et sur la répartition des revenus.

Obijectif Modalités  géné-
- rales d'intervention
Spécifique
Régulation des Fourniture et biens Transfert de rever Réglementation
marchés et services nus
Développer [l'offre Crédit agricole Réglementation
de crédit public bancaire
Garantie de I'Etat
Limiter le co(t du Garantie de I'Etat | Préts bonifiés (sybReglementation
crédit ventionnés) relative aux taux
d’intérét

1.5 Les politiques de développement des connaissanc  es et savoir-faire
(recherche, conseil agricole, information agricole, formation professionnelle)

Bien souvent, les agriculteurs disposent des sd&w@ nécessaires a la mise en ceuvre de
telle ou telle technologie et la limitation pouutanise en oeuvre et avant tout de nature éco-
nomique et sociale (épargne, accés au crédit inanffpour réaliser un investissement, acces
non sécurisé au foncier qui ne permet pas de eéakertains investissements dans
I'écosysteme, etc.).

Cependant, le développement agricole peut aussligtité par des contraintes techniques que
les agriculteurs ne peuvent résoudre faute d'aamies a des technologies ou/et a des savoir
faire spécifiques.

Les politiques de développement des connaissahsav@r-faire peuvent viser :

- la création d’innovations technigyegrace a la recherche agronomique ou aux expé-
rimentations paysannes,

- la fourniture d’'un_conseil aux agriculteyssur aider les agriculteurs a résoudre leurs
problemes technique (conseil technique agricolefofer que le conseil aux agricul-
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teurs dépasse le simple conseil technique : il pagfir s'un conseil a I'exploitation
visant a aider les agriculteurs a améliorer I'erdende la gestion technique et éco-
nomique de I'exploitation. Ainsi, le Conseil a l@ritation familiale (CEF) vise a ren-
forcer les capacités des producteurs a maitrisemigionnement de leur exploitation
et a améliorer leurs pratiques, en favorisant uaeilenre définition de leurs besoins et
de leurs objectifs.

- linformation des agriculteurs de la situation esgerspectives des productions et des
marchésLes systemes d’information sur les marchés peemied la fois aux agricul-
teurs d’étre mieux informés a I'heure de prendmrdedécisions de production et
d’améliorer leurs capacités d’acces au marche.

Les politiques de formation professionnelle vispat ailleurs & former des ingénieurs, des
techniciens et des paysans dans divers domaineercamt I'agriculture. Il convient aussi de
souligner I'importance de I'éducation de base,rjest pas du ressort des politiques agricoles,
mais qui constitue un important levier du dévelapest en milieu rural.

Obijectif Modalités  géné-
rales

Specifique d’intervention

Régulation des Fourniture et biens Transfert de revet Réglementation

marchés et services nus

Proposer des amg- Recherche  agro- Subventions a deps

liorations tech- nomique et proq{ programmes d

nigues grammes de sou-recherche et au}
tien aux expéri{ programmes d
mentations pay: soutien aux expér
sannes rimentations  pay-

sannes

Apporter un appu Appui technique,| Subvention a des

technique aux organisation systemes d’appui

agriculteurs, valo- d’échanges technique

riser les savoird

faire paysans

Informer les agri- Systémes Subventions a des

culteurs de la si d’'information agri-| systémes

tuation et deg cole (radios, etc.) | d’information agri-

perspectives  des cole

productions et de
marchés

Ur
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Transferts de technologie ou valorisation des savaire paysans ?
Le modele traditionnel de « vulgarisation » ou déransfert de technologie » repose sur
une recherche agronomique menée au sein de staiqérimentales, puis sur la diffu
sion des innovations technologiques qui en décbalgprés des agriculteurs. Ce modéle
est aujourd’hui tres critiqué et, de fait, a monsés limites de par le monde. Les cri-
tiques sont principalement de deux ordres :
- d'une part, ce modéle ne permet pas a la rechesdronomique de répondre aux pro-
blemes concrets que rencontrent les paysans poeéti@mer leurs systemes de produc-
tion. A cela s’ajoute le fait que les conditions grévalent dans les stations expérimen-
tales ne correspondent généralement pas aux condithigronomigues et économiques
des exploitations agricoles. Il ne faut donc padt@iner du fréquent faible taux d’
« adoption » des technologies issues de la reckerch
- d’autre part, les savoir-faire des agriculteurs sont pas valorisés, alors que le par-
tage de ces savoir-faire permettrait bien souventrduver des solutions aux problemes
rencontrés par les uns et les autres.

C’est pourquoi de nouvelles approches sont misex@wre depuis plusieurs années qui
visent :

- a associer étroitement les agriculteurs a la wiéfthin des themes de recherche,

- a mener une partie des travaux de recherche munséme des exploitations agricoles
- voire, a substituer complétement le modéle trawlitel par des échanges entre paysans
(d’'une méme région, d’'un méme pays, voire a unellécplus grande) et par des exp
rimentations au sein des exploitations agricoles.

D~
I

La recherche visant a une amélioration du potegéektique des semences végétales et des
especes animales constituent souvent une compasgidgante des politiques agricoles

Amélioration génétique : de nombreuses questiongean
Les résultats des politiques d’amélioration desesgras sont hétérogenes, que ce soit en
termes d’adoption durable par les agriculteurs autermes de résultats, les deux étant
liés. D’'une fagon générale, les semences « ameékorséont permis une amelioration du-
rable des rendements dans des situations partradieu les autres parametres sont suf-
fisamment bien maitrisés (régularité des conditioaturelles, cultures non associées,
utilisation effective des autres composantes dévalution verte), mais ont eu des effets
beaucoup plus mitigés (et n'ont pas été adoptéaldement par les agriculteurs) quand
ces conditions n’étaient pas remplies.
La politique d’amélioration génétique traduit ausen choix en termes de type
d’agriculture (systéemes simplifiés ou systemes &mxap basés sur I'agroécologie et
l'intégration agriculture/élevage ; niveaux de masation/mécanisation, intensité en
main d’ceuvre, etc.) Cette politique impacte égaldrtee biodiversité (préservation, va-
lorisation et amélioration de variétés locales aibstitution par quelques variétés im-
portées. Elle n’est pas non plus neutre sur le detg privatisation et marchandisation
du vivant (brevets, OGM).
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Le Systéme d’information sur les marchés SIM-ANOPA¢h Céte d’Ivoiré
Le Systeme d’information sur les marchés (SIMgaceté en 2004 par I'’Association Na-
tionale des Organisations professionnelles de GGteire (ANOPACI) en partenariat
avec I'Agence Nationale d’Appui au DéveloppememaRANADER) et d’autres orga-
nismes. Il repose sur un réseau de Points d’'InféionaVillageois (ADR) et met a la dis-
position des agriculteurs et dautres opérateursor@miques un ensemble
d’informations sur I'environnement économique desanés agricoles. Il a notamment
permis aux producteurs de mieux prendre leurs d#wss d’améliorer leurs acceés aux
marchés urbains et leurs capacités de négociatientenforcer le partenariat avec les
commercants.

1.6 Les politiques de compensation des risques natu rels

La variabilité des conditions naturelles d’'une anmsir 'autre est souvent importante en
Afrique de I'Ouest. Il s’agit principalement dev@aux de précipitations, avec des risques de
sécheresse éleves, et de I'existence, certainéesnt'attaques importantes de parasites et de
nuisibles. Cette variabilité —a laquelle s’ajoutegent la variabilité des conditions de marché-
fait courir des risques souvent importants auxcagfeurs. Ceux-ci mettent en ceuvre diverses
stratégies permettant d’atténuer ces risques @ifieation des cultures, systemes d'irrigation,
vaccination des animaux, etc.) ou d’en limiter édfets (réserves alimentaires ou de capital
mobilisables en cas de besoin, etc.)

L’ensemble des politiques agricoles soutenant teségies des agriculteurs constituent de

fait des politiques de limitation des risques. Aaceg’ajoute le recours a des systémes

d’assurances -qui n'existe essentiellement que daekjues pays développés- et les mesures
de compensation des pertes subies par les agusyltau moyen de subventions, voire de

donations alimentaires.

Le recours aux assurances
Les organismes internationaux promeuvent de pluples le recours aux assurances
privées contre les risques climatiques, censéesibaar a diminuer le risque sur le re-
venu et faciliter ainsi I'acces au crédit, sans iaotraiter de la question des prix.

Ces mécanismes d’'assurance climatique présentestlideétes. Ils concernent au
jourd’hui essentiellement les pays développés, agatement 2% des montants en Amé-
rique latine et 1% en Afrique. lls sont extrémenu#pendants de financements publics
permanents. Dans les systémes d’assurance ineicikilhdemnisation est déclenchee
par un indice ou un ensemble d’indices externesaiif$. Les colts de gestion et les ef-
fets pervers (fraude, etc.) en sont diminués. Toustell reste trés peu probable que de
tels mécanismes deviennent accessibles a la gnanagierité des agriculteurs, ou alors

8 Présentation d’ANOPACI, atelier de réflexion etfdemation sur les politiques agricoles, ROPPA, Lomé
avril 2012.

°®D’aprés Levard, Laurent et Gérard, Frangoise, 2011.
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au prix de dépenses publiques et de la coopératimmnationale considérables. Il con-
vient donc de se poser la question si ces finanetnme pourraient pas étre mieux utili-
sés dans d'autres formes d’appui a I'agriculture... ‘

1.7 Les politiques phytosanitaires et de santé anim  ale

Les politiques phytosanitaires et de santé anifoaient un réle important pour diminuer les
risques sanitaires et globalement améliorer laymtdté de I'agriculture. Ces politiques re-
posent sur différents outils : veille et informatisanitaires, conseil technique, fourniture
d’intrants, regles phytosanitaires et relativea santé animale.

Objectif Modalités  géné-
. rales d'intervention
Spécifique
Régulation des Fourniture et biens Transfert de revet Réglementation
marchés et services nus
Contribuer a Ia Conseil technique | Subventions aux Régles phytosanit
lutte contre leg agriculteurs ou aux taires

Veille et informa-

parasites des vége tion sanitaire organismes char
taux gés du consei
Fournitures technique
d’intrants (produits
de traitement)

Contribuer a la Conseil technique | Subventions  aux Régles relatives ay
santé animale agriculteurs, aux transport
organismes char-d’'animaux et de
gés du conseil produits animaux et
Veille et informa-| technique ou aux a la santé animal
tion sanitaire services vétéri1 (vaccinations)

naires

Services Vétéri-
naires

11

Fourniture

d’intrants (vaccins
produits de traite
ment, médica-
ments)

2. En «aval » de la production et destinées a une  meilleure valorisation
de la production pour les agriculteurs

Les interventions publiques en aval de la prodactieuvent viser a permettre une meilleure
valorisation de la production pour les agriculteuCette meilleure valorisation passe tout
d’abord par un accés au marché, c'est-a-dire ppossibilité de commercialiser, mais aussi
par des prix plus rémunérateurs et plus stables.

La meilleure valorisation des produits permet dfatice les revenus des agriculteurs (en in-
fluant souvent sur la répartition des revenus elaseacteurs économiques). Indirectement,
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elle influe sur la production dans la mesure oé pdut encourager les agriculteurs a accroitre
les volumes produits.

2.1 Les politiques visant a améliorer I'accés physi que aux marchés

Lorsque les régions de production se trouvent ggely la construction et I'entretien
d’infrastructures routiéres et de chemins d’acaseuvent indispensable pour permettre aux
agriculteurs de commercialiser leurs produits. @atgonsidérer ces interventions publiques
comme faisant partie du champ des politiques algiscau sens large.

Obijectif Type
- d’intervention
Spécifique
Régulation des Fourniture et biens Transfert de rever Réglementation
marchés et services nus
Permettre l'accés Construction et
physique aux mart entretien
chés agricoles d’infrastructures
routieres et de
chemins d'acces

2.2 Les politiques visant a mettre en relation les différents acteurs

Les paysans sont souvent dans un rapport de féfeeatable face aux autres acteurs écono-
miques des filieres, et notamment face aux commesghu fait du morcellement de leur offre,
des difficultés a faire jouer la concurrence estmmercants, de I'absence de relations con-
tractualisées avec les autres acteurs des filergs cadres globaux de concertation.

Les politiques visant a mettre en relation lesédéhts acteurs peuvent viser :

- l'amélioration de I'équilibre de la relation enties agriculteurs et les autres acteurs
économiques,notamment les commercants, au moyen de I'encouragend
I'organisation des producteurs, la mise en placesydemes d’'information sur les
marcheés, linstallation et la gestion de marchéscalgs de gros et de bourses agri-
coles, le soutien a des marchés agricoles géréd’gares acteurs (organisations de
producteurs, collectivités, etc.), le contrble dastruments de pesée ou encore
I'établissement de régles relatives aux relationieeeacteurs économiques.

- la mise en place de relations contractuelles da#is entre les différents acteurs éco-
nomigues au moyen de la promotion active d’un dialogueeeatteurs économiques
et d’'une réglementation favorisant la contractadilis .

- la création et le développement de filieras moyen d’une promotion active de la
constitution d’interprofessions, du soutien fin@n@ux filieres et aux interprofessions
et d’'une réglementation favorisant ces-dernieres.
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Objectif Modalités  géné-
Spécifi rales
peciique d’intervention
Régulation des Fourniture et biens Transfert de rever Réglementation
marchés et services nus
Permettre des Installation et gest Appui et subven{ Regles relatives
relations plus équi tion de marchés tion pour| aux marchés agri-
librées entre agri agricoles de gros etl'organisation deg coles et aux
culteurs et autres de bourses agri- producteurs et pour échanges
agents éconor coles le fonctionnement
miques Systémes de marchés agri-
,. . coles
d’information  sur
les marchés
Favoriser la mise Promotion active Regles relatives a
en place de relat du dialogue entre la contractualisa
tions contractuelles acteurs tion
équilibrées  entrg
les différents ac;
teurs économiques
Favoriser la créat Promotion  active Subventions pour Regles relatives a
tion et le dévelop de [l'organisation| I'organisation de| I'organisation de
pement de filieres des filieres et du filieres et les inter filieres et aux in-
dialogue interproq professions terprofessions
fessionnel

2.3 L’aide au stockage local

Faute d’infrastructures, les agriculteurs sont satndans l'incapacité de stocker leur produc-
tion. lls doivent donc la commercialiser au monata récolte, alors que les prix sont faibles
et gu'ils auraient tout intérét a en stocker ungi@@n vue de la commercialiser & un meilleur
prix plus tard dans I'année. Certaines famillesspayes doivent méme acheter des aliments
en période de soudure, faute d’avoir pu conseeterpropre production. Au-dela du stockage
par les agriculteurs eux-mémes, un accroissementageacités de stockage dans certaines
régions permettrait de faire face dans de meilkeaonditions aux périodes de soudure ou aux
déficits dans les mois qui suivent les faibles Itéso

Les agriculteurs peuvent aussi étre contraintseshelne leur production du fait de la nécessité
de couvrir des besoins financiers, notamment panbourser des emprunts ou pour financer
le cycle agricole suivant.

Le soutien aux dispositifs locaux de stockgueut concerner le stockage individuel chez les
agriculteurs, de stockage collectif par des orgditiss de producteurs, le stockage privé par
d’autres opérateurs ou le stockage public. Le stgekocal contribue a améliorer les revenus
et la sécurité alimentaire des familles paysannesmment lorsqu’il est réalisé directement
par les agriculteurs ou leurs organisations. Papad a un stockage individuel, le stockage
collectif ou par des opérateurs spécialisés peungtere d’améliorer les conditions de conser-
vation des produits. L'Etat peut contribuer adastruction d’infrastructures de stockage ou a
leur financement. En favorisant I'acces des agmeeumt au crédit, il peut leur permettre de
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faire face a leurs besoins financiers sans avoanamercialiser la production immédiatement
a la récolte. Les produits stockés peuvent méms daras servir de garantie pour accéder au
credit. C’est le principe du crédit-stockage ouramatage.

Notons qu’un réseau dense de stocks locaux peléndgat s'inscrire dans une politique plus
globale de stockage de régulation des marchés eé@aigité alimentaire nationale.

Obijectif Modalité générale
- d’intervention
Spécifique
Régulation des Fourniture et biens Transfert de rever Réglementation
marchés et services nus
Soutenir les dispor Préts au stockageSubventions au
sitifs de stockage local systemes de war-
local . rantage et de
Stockage public stocks locaux

2.4 Larégulation des marchés agricoles

D’une fagon générale, les prix de marché constituanélément déterminant du revenu des
agriculteurs. Un meilleur accés physique aux marclaécontractualisation des relations avec
des commercants, la possibilité de stocker locaterze production, etc. peuvent permettre
d’améliorer les conditions de rémunération (prixilleers et plus stables). Cependant, les
conditions générales du marché-et notamment le prix du marché a ces différetaddes
entre les lieux de production et de consommatioftuencent toujours plus ou moins directe-
ment la rémunération effective de I'agriculteurr Bgemple, les termes d’un contrat négociée
entre des agriculteurs et un commercant dépendegerhent des conditions générales du
marche.

C’est pourquoi I'Etat intervient souvent pour réguke prix de marché. L’'Etat peut viser :

- l'existence de prix suffisamment rémunérateurs gesragriculteurs, mais pas trop
élevés de facon a tenir compte de l'intérét des@mmateursll s’agit de politiques
de soutien ou de maitrise des prix.

- La diminution de la variabilité des praw cours du temps, que ce soit la saisonnalité
des prix -variations saisonnieres liées aux calergliagricoles- ou la volatilitées
prix, c’est-a-dire la variation erratique (et doran prévisible) des prix au cours d’une
année ou d’'une année a l'autre.

Dans les différents cas, I'Etat joue sur les nixedloffre et de demande de produits sur le
marché intérieur, mais aussi sur les prix des pteduportés ou destinés a I'exportation.

Les principaux instruments de régulation des marcbét :

- Le stockage L'Etat peut stocker directement, en achetant @riarémunérateur des
produits en cas de production excédentaire. LeatagEonomiqgues (notamment les
agriculteurs) ont alors intérét & vendre a I'Etdeeorix de marché tend a s’aligner par
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le prix d’achat des stocks publics. En cas de baifs I'offre sur le marché et de
hausse des prix, 'Etat met en vente une partiestieks, contribuant ainsi a accroitre
I'offre et a faire baisser les prix. La politique cégulation des marchés reposant sur le
stockage public peut s’accompagner d’une subvemt@mproducteurs et/ou des con-
sommateurs. C'est le cas quand le différentielecletiprix de vente des stocks et leur
prix d’achat ne couvre structurellement pas ledsadé@ stockage. Les produits peu-
vent méme étre revendus aux consommateurs moims ghéls ne sont achetés aux
producteurs. Au lieu de procéder lui-méme au stgekBEtat peut aussi encourager le
stockage privé, au moyen de contrats spécifiantdeslitions d’achat et de mise en
vente (fourchette de prix) et en subventionnanhtadlement I'activité de stockage.

Les différents types de stocks
Les stocks de régulation ont pour objectif de réglibffre et la demande sur le marchg,
et donc les prix de marché. Les volumes concerogemt étre suffisamment importants
pour pouvoir effectivement avoir un impact sur lerché. Ces stocks doivent étre diffé-
rentiés des stocks de sécurité alimentaire et tieks humanitaires d’'urgence. Ceux-ci
n’'ont pas pour objectif d’'influer sur le marché, imae pouvoir alimenter a bas prix la
population en cas d’'urgence alimentaire. Quandadst utilisés, ces stocks sont vendus a
bas prix, voire distribués gratuitement ou contesdravaux d’intérét général. Méme

s’ils n'ont pas pour objectif d’influer sur les prde marché, la libération de stocks de
securité alimentaire et des stocks humanitairesg#nce a, dans la pratique, souvent un
effet dépressif sur les marchés. D’un autre cbéng ces stocks sont approvisionnés a
partir de la production locale, ils peuvent contrdr a soutenir les prix. C’est le cas par
exemple du Niger, ou I'Office National des ProdMtsgriers (OPVN) a la responsabilité
de I'entretien des stocks de sécurité alimenta@baque année, il négocie un contrat
d’approvisionnement avec la Fédération des Uniom<dopératives de Producteurs de
Riz du Niger (FUCOPRI, contribuant ainsi les prixygs aux producteuf®

D

- Les politiques commercialesLes politiques commerciales peuvent étre conéater
comme appartenant au champ des politiques agrieolesens large. En effet, quand
un produit agricole est en méme temps importé qorg, I'Etat peut influer sur le
prix intérieur en jouant sur les volumes et sumplies d'importation et d’exportation. Il
existe une variété d’outils de politique commemiakelon les objectifs poursuivis :

o0 Lesvolumes d’importations peuvent étre contrélésau moyen ddimites
guantitatives  (quotas, autorisations  administratives, interditgi
d’'importation). L’Etat peut aussinporter directement de facon a garantir la
sécurité alimentaire de la population et maitdieeiprix de mise en vente.

0 Les prix d’importation peuvent étre régulés au moyen detaxations a
limportation (droits de douanes, proportionnels a la valeumprhduit, ou
autres types de taxation) ou sigbventions a I'importation. Dans le premier
cas, I'objectif est de maintenir un prix suffisammhélevé sur le marché inté-
rieur, de fagcon & contribuer a une meilleure rématign des agriculteurs et
des autres acteurs de la filiere concernée et dieager le développement de
la production. En effet, si les volumes d'impouatisont suffisamment impor-

1% présentation de la FUCOPRI, atelier de réflexionleeformation sur les politiques agricoles, ROPPA,
Lomé, avril 2012.
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tants, les prix intérieurs tendent a s’alignerlssrprix d’'importation. Dans le
deuxiéme cas, l'objectif est d’abaisser le colt plexiuits importés afin de
préserver le pouvoir d’achat des consommateurspdct peut donc étre né-
gatif du point de vue des agriculteurs si cettaétigak se traduit par une baisse
du prix de 'ensemble des produits sur le marchérieur.

Notons que la taxation des importations tend adadre moins compétitives
par rapport a la production domestique et doncndindier I'attrait des con-

sommateurs pour les produits importés. La taxatesmimportations constitue
donc aussi un moyen de limiter les volumes importBges taxes a

importation tres élevées peuvent méme se traghareun tarissement des im-
portations.

Les volumes d’exportation peuvent étre contrélésau moyen ddimites
guantitatives  (quotas,  autorisations  administratives, interdrcti
d’exportation). Ce type de politique peut étre ersceuvre quand les prix du
marché mondial sont supérieurs a ceux du marckéent et que I'Etat sou-
haite éviter une hausse des prix sur le marchéientéafin de protéger les
consommateurs. En effet, en absence de ce typelitigye, les prix intérieurs
s’aligneraient sur ceux du marché mondial.

L’Etat peut aussinfluer sur les prix intérieurs en taxant ou en subvention-
nant les exportations Vu que le prix mondial est un prix donné sur kgl
n’est pas possible d’influer, la taxation des eigqi@yns tend a diminuer le prix
d’achat des produits sur le marché intérieur, ecdobaisser le prix de marché
intérieur. Les subventions aux exportations visantcontraire a accroitre le
prix d’achat sur le marché intérieur, de facon @tesoir le revenu des agricul-
teurs et & encourager la croissance de la productio

Les outils de politique commerciale peuvent étre am oceuvre de facqrer-
manente outemporaire, c’est-a-dire a certaines périodes de I'année (nees
saisonnieres) ou en cas de crise (flambée ou clasterix). Dans ce cas, ces
outils ont également une fonction ldmitation de la variabilité des prix (sai-
sonnalité et volatilité des prix). Cela peut mérre objectif essentiel de ces
mesures. Certains outils sont d’ailleurs concusr madapter automatique-
ment en fonction des variations de prix. Il s’agitamment des prélevements
variables, qui sont des taxes a I'importation réi@ies en permanence de facon
a couvrir la difféerence entre le prix mondial (gest fluctuant) et un prix
d’objectif d'importation que I'on souhaite stable.
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Impacts de la baisse des droits de douane puis’idéetdiction d'importations pour
raisons sanitaires sur la filiére avicole au Sénétfa

La mise en place du tarif extérieur commun (TEC)ain de 'TUEMOA en 2000 s’es
traduite par une réduction des droits de douaneSa@mégal. Elle a entrainé une crois-
sance rapide des importations agroalimentairesanohent des produits avicoles. La
production avicole nationale a fortement régreshéfait de la concurrence des produits
importés a bas prix. L’interdiction des importat®oren 2005 pour cause de grippe
aviaire a eu des effets immédiats en significatvisc une tres forte hausse de la produc-
tion de poulet de chair.

La pomme de terre de Guinée : un exemple d’'intetdins temporaires d’'importations
Entre 1992 et 1998,, la Guinée a interdit les imtpthons de pomme de terre entre fé-
vrier et juin afin de protéger la production natee durant la période de plus fortes ré-
coltes. Ces mesures de protection, associée ardautesures, a permis un développe-
ment de la production nationale et & une améliamatile sa compétitivité, a telle point
que la protection n’est plus apparue nécessairelpauite.

Pour étre efficaces, les politiques de stockadesepolitiques commerciales doivent étre co-
hérentes entre elles et donc étre congues et mrisesuvre de facon articulée.

A noter que I'Etat peut aussi fixer administrativehles prix des produits agricoles ou ali-
mentaires aux différents stades des filieres, voiéene s’adjuger un monopole du commerce.
Les expériences historiques de ce type en Afriquier@vélé I'existence de nombreux effets
pervers (codts élevés, manque d’efficacite, dégmment d’acteurs économiques privés, no-
tamment les agriculteurs, développement du marchligagorruption, etc.).

Obijectif Modalité générale
- d’intervention
Spécifique
Régulation des Fourniture et biens Transfert de rever Réglementation
marchés et services nus
Réguler les mar; Stockage Subventions  aux Prix administrés

chés agricoles € stocks privés
alimentaires  (dis-

ponibilité et prix)

t Politiques com-
merciales Subventions oy
taxations dans le
cadre des poli
tiques commer-
ciales

"' D’apres Pautrizel, Louis, 2011.
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Gestion de l'instabilité des prix agricoles en Adude : Quatre conditions d’efficacité
des politique¥’

La flambée des prix des produits agricoles de 22008, suivie d'une baisse en
2009/2010, puis d’'une nouvelle hausse en 2010/28hlace la gestion de linstabilité
des prix agricoles au coeur des débats politiguesnBmbreux pays en développement
ont mis en ceuvre des politiques pour limiter lahsité des prix agricoles et ses effets
préjudiciables, sans toujours atteindre les rédsliscomptés.
L’analyse d’expériences récentes en Afrique mogues, pour étre efficace, chaque me-
sure politique suppose de satisfaire quatre coodsi:
- Elle doit s’appuyer sur des connaissances solitesa situation et des mécanismes a
'ceuvre. L'expertise technique fonde les arbitragesriente les choix (Quels volumes de
stocks constituer ? A quel moment ? A quel prixciél prix déclencher le déstockage ?
Quels volumes importer, exporter ? A quel nivererfies droits de douane ?).

Par exemple, en Zambie, 'Etat combine mesuresnage(stockage) et de politiques
commerciales pour réguler le prix du mais. En 20@%, besoins alimentaires ont été
sous-évalués, ce qui a retardé la réaction du gmermaent et celle des importateurs pri-
vés. En revanche, en 2005, ils ont été correctemtitipés, grace aux échanges infor-
mels d’'information entre les producteurs agricoé¢slu gouvernement.
- Elle doit étre prévisible, pour que les opérateprivés puissent anticiper et définir leur
stratégie en connaissance de cause.

Par exemple, a Madagascar, ou I'Etat combine mesule stockage et politiques
commerciales, celui-ci a décidé en 2004 d'impodes céréales mais sans préciser| la
date ni les volumes. Redoutant la concurrence et les importateurs ont préféré ne
pas importer. Le volume des importations publiqaesté trop faible et la date
d’'importation trop tardive pour contenir I'envolékes prix sur les marchés intérieurs. A
contrario, en 2008, I'Etat a mis en place une platse de concertation pour anticiper
les besoins en riz a qui il a annoncé clairemendtsatégie.
- Son financement doit étre assuré.

Par exemple, au Mali, en 2005 et en 2008, le budfjetié au fonctionnement de
stocks régulateurs n'a pas permis de doter ceskstde fonds de roulement propres| et
donc de constituer des volumes suffisants poureoanitenvolée des prix des céréales., A
contrario de la Zambie ou le budget public attribauidx mesures sur le marché intérieur
représentait 4% du budget de I'Etat en 2007.
- Sa mise en ceuvre doit étre controlée, de facom que I'Etat s’assure que son inter-
vention a été effectivement mise en place et guesli menée a bien.

Par exemple, au Mali en 2005, la production natiena été faible et le gouvernement
a interdit les exportations de céréales. Cette meesiest révélée inefficace en raison de
la difficulté a contrbler les frontieres. En 2004n Zambie, les subventions versées aux
commercants n'ont pas été répercutées sur lesgurixconsommateurs et n'ont donc pas
permis de limiter 'augmentation des prix.

3%

12 D’aprés Maitre d’Hétel Elodie et al, 2011.
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2.5 Les politiques de compensation des fluctuations de prix (caisses de
stabilisation, assurances, marchés a terme, subvent ions compensatrices)

A défaut de pouvoir stabiliser les prix de marchétamment si la production est destinée a
des marchés exportation ou I'Etat n’est pas en reedinfluer sur les prix-, I'Etat peut mettre
en ceuvre des politiques de compensation des flimtgades prix de marcher. L'Etat peut
ainsi viser :

- la promotion de caisses de stabilisation, permettatisser le revenu des producteurs

Le lissage des prix du coton au Burkina FaSo
En 2006, un nouveau mécanisme de stabilisatiorridiap producteur a été instauré au
sein de la filiere coton au Burkina Faso. L'origlité de ce nouveau dispositif repose sur
deux innovations : (i) un prix au producteur cakw@ partir d'une moyenne « mobile »
des cours internationaux de la fibre, réajustée qulemannée. Ceci permet d’offrir un
compromis entre la volonté de diminuer la volailides prix et la nécessité de
'ajustement par rapport aux cours internationauxexistence de regles de calcul
claires permet de limiter les possibilités de «dging ». (ii) La gestion du fonds de lis-
sage par la filiere. Basé sur un systeme de «éiragu d’ »abondement » de la part des
Sociétés cotonnieres selon que le prix de venta fiere s’avere inférieur ou supérieur
aux prévisions effectuées en début d’année, lesfet@uilibre théoriguement sans in-
tervention de I'Etat. De plus, pour garantir sonnbfmnctionnement, la gestion du fonds
est externalisée et confiée a une banque.

- la promotion de systemes d’assurance-prix et lapemsation des pertes de revenus
directement par I'Etat. De tels systémes sont padwoqués et mis en ceuvre dans
certains pays développés, mais ils nécessitentpdiitants moyens de financement

public.
Obijectif Modalité générale
- d’intervention
Spécifique
Régulation des Fourniture et biens Transfert de revet Réglementation
marchés et services nus
Promouvoir  des Caisses de stabili- Subventions a la Réglementation
caisses de stabili- sation mise en place deadaptée
sation caisses de stabilisa-
tion
Promouvoir  des Systemes publics Subventions  au
systemes d’assurance systemes
d’assurance revenu d’assurance
ou prix
Compenser les Subventions excep-
pertes de revenus tionnelles

* D’aprés Beaujeu, Raphaél, 2010.
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3. En«aval » de la production et visant la commer cialisation, la
transformation, la distribution ou 'ensemble de la filiere

3.1 Politiques de soutien a la transformation des p  roduits et a I'organisation des
filieres

La faible transformation de certains produits agés nuit & leur valorisation. La transforma-
tion des produits agricole peut permettre une @i conservation, un accroissement de leur
valeur ajoutée ou encore une plus grande comptitiualité, que ce soit par rapport a des
produits importés ou sur un marché d’exportatioa.faible degré de transformation et de
valorisation des produits résulte parfois de I'aiogede filieres organisées permettant la mise
en relation cohérente de divers opérateurs, deoluption agricole a la distribution de détalil,
en passant par d’éventuelles étapes de transmm$ervation, transformation, conditionne-
ment, certification et distribution de gros.

Les politiques de soutien a la transformation deslyits agricoles peuvent viser le finance-
ment des investissementsffre de services de conseil et de formatiachtéques|’acces des
agents économiques a des capitaux, au ¢crédiencore a une meilleure information sur les
marchésCes politiques passent donc souvent par un soaties opérateurs privés ou a des
structures collectives (notamment les organisat@sroducteurs), mais I'Etat peut aussi
investir directement dans le cadre d’entreprisddigues ou d’entreprises mixtes (capitaux
publics et privés). Les politiques de crédit pewvianoriser une approche filiere, en visant
I'offre de crédits tout au long d’une filiére.

Les politiques de soutien a la création et au reefoent de filieres peuvent viser_la mise en
relation des différents acteuet la _contractualisation des relatipria création d’activités
complémentaireaécessaires au bon fonctionnement et a la convgétide la filiere.

La mise en place d'un cadre législatif peut visgrnhise en place et le renforcement
d’interprofessions instances de dialogue et de coopération ergrdifi&rents acteurs écono-
miques d’'un ensemble de filieres regroupées patyiou par groupes de produits.

Le projet Dynafiv en Guinée : lutte contre la pawaté rurale et promotion du riz loca
par 'appui & la structuration des opérateurs daval de la filieré*

Le projet Dynafiv (Dynamisation des filieres vivas) sous tutelle du ministére guinéen
en charge de l'agriculture (.../...) a pris la suiteud’ programme d’appui a la sécurité
alimentaire (Pasal) qui cherchait essentiellemean#liorer la compétitivité du riz local
face au riz importé. L’enjeu était de maintenirci@issance du marché du riz local pour
assurer des débouchés aux producteurs ruraux. dgndistic a permis d’identifier une
série de contraintes situées essentiellement elhdavia filiére : déficience des systemes
de transformation du paddy local augmentant leg<efilimitant 'accés au marché, dé-
ficience des systemes de transport, oligopole danuercants grossistes locaux et
d’'importateurs. Les interventions ont donc, a padé 2002, concerné l'aval de la pro-

“Drapres Pautrizel, Louis, 2011.
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duction (transformation et commercialisation). Bifints moyens ont été mis en ceuvre
selon les besoins et les groupes cibles en favdris&gppui aux femmes dans une pers-
pective de maximiser l'impact sur la pauvreté : deédits (fonds de roulement sous
forme de caution mutuelle pour les commercantsydatiduelle pour I'achat de décorti-
queuses par les transformateurs), des appuis a efgence des groupements
d’étuveuses, de décortiqueuses et d’accords indéepsionnels et des actions au niveau
de la formation, de I'apprentissage et du conseil.
Ces appuis ont fortement contribué a la créatiorre@eenus pour les femmes en milieu
rural (étuveuses) et urbain (commercantes de @m)développement du marché du iz
étuvé, plus cher que le riz importé, et a limieepercée des importations.

Régulation privée : opportunités et limites de lantractualisation et des accords inter
professionnel¥’

La régulation privée a travers une contractualisatientre un ou plusieurs acheteurs|et
un groupe de producteurs est souvent présentée eamm alternative a la régulation
étatique. En effet, lorsque les conditions sonhigs) par exemple des contrats librement
négociés ou les producteurs font valoir leurs drdit travers des organisations pay-
sannes fortes, la contractualisation peut étre Kigué pour les producteurs et
I'entreprise. Les premiers bénéficient d'un prixachat fixé a I'avance et souvent de ser-
vices annexes (crédit de campagne, fourniture i@ms...), la seconde obtient une
quantité fixée a I'avance sans avoir a gérer dieseent la production. Le cas de Socas
au Sénégal pour la filiere tomate est un exemplealdractualisation bénéfique aux
deux parties.
Cependant, plusieurs études ont montré les lindéeses pratiques. Le manque de con-
trole des contrats, par exemple de la part des pws\publics, a pu mener a un fort en-
dettement des producteurs aupres des entrepripestenaires ». Dans certains cas, ces
situations d’endettement ont contraint les agrieuts a vendre leurs terres a ces entre-
prises, menant a un veéritable accaparement du én€les dérives largement documen-
tées mettent en garde contre les pratiques de actialisation ou le pouvoir de négo-
ciation des agriculteurs est réduit et ou le cofdrde la part des pouvoirs publics est
faible.

*D’apres Pautrizel, Louis, 2011.
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Objectif

Modalité générale
d’intervention

Spécifique
Régulation des Fourniture et biens Transfert de rever Réglementation
marchés et services nus
Promouvoir la Entreprises pui Subventions aux Fiscalité
transformation  de bliques activités de transt
roduits agricoles . . formation
P g Conseil, formation.
Crédit, accés al
capital, accés a
linformation  sur
les marchés.
Promouvoir la Investissements | Subventions
création et le déver publics
loppement de fi . .
opPp Mise en relation
lieres
des acteurs
Promouvoir la Subventions Réglementation
création relative aux inter-

d’interprofessions

professions.

3.2 Création et promotion de signes de qualité

La faible valorisation des produits et leur failolempétitivité-qualité par rapport a des pro-
duits importés ou sur des marchés d’exportatiorpiigue souvent par des déficiences au
niveau de la qualité (godt, propriétés de consemafacilité d’utilisation, dimension, aspect,

conditionnement) ou/et 'absence d’identificatoun produit.

L’enjeu de la qualité®
Pour les produits des agricultures familiales, g®nds marchés urbains et certair
marchés d’exportation peuvent étre plus remunératgue les marchés de proximité.
est donc essentiel pour ces produits de pouvoiccéder. La question des normes
pose dés lors que ces produits sont controlésratrcialisés sur des marchés urbair
ou a I'exportation. Dans le cadre des processustdgration régionale, les normes ¢
qualité devraient également étre un élément degruglus déterminant des échanges
tra-régionaux. L'enjeu principal pour les produie I'agriculture familiale est d’assure
une stabilité de la qualité (.../...).

NS

Il
se
NS,
le
in-
"

L’Etat peut donc élaborer des normes et des guddelsonnes pratiques d’hygiéne reconnus

nationalement et régionalement. Les normes « dyaesi» peuvent permettre aux pro

' D’aprés Pautrizel, Louis, 2011
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teurs de aux transformateurs d’ameéliorer progressent la qualité des produits mis sur le
marché, tout en assurant la bonne santé du congeunma

Elaboration concertée de guides de bonnes pratigdéggiene pour la transformation
artisanale du lait au Sénégal et au Burkina Faso

Une démarche d’élaboration de guides de bonnesques d’hygiéne pour la transfor-
mation artisanale du lait a été mise en ceuvre ané@# et au Burkina Faso avec le sou-
tien du Gret. Elle s'est appuyée sur une concentagintre les professionnels et les ser-
vices de I'Etat, avec la collaboration des autresearrs institutionnels (laboratoires, re-
cherche, développement, normalisation, associateononsommateurs).
L’objectif du projet était de concevoir et de metérla disposition des petites entreprises
de transformation agroalimentaires un outil perraattde mieux maitriser la qualité sa-
nitaire de leurs produits : le Guide de bonnes jgna¢s d’hygiene (GBPH). Au-deld, |il
s'agissait aussi de valider une démarche de cormephrticipative tenant compte de la
spécificité des conditions de production et degugs correspondant a ce secteur
d’'activités et de la faire entériner par les seegcpublics pour une meilleure prise en
compte de ses spécificites dans les réglementatiatisnales, régionales et internatio
nales.
Les discussions lors de I'élaboration des guiddspenmis de mettre en perspective |es
réglementations, les normes et les pratiques neee®uvre par les acteurs de la filiere.
Elles ont abouti a des procédures et des pratigugsicables par les acteurs en tenant
compte de la réalité locale et permettant d’accé&iees niveaux de qualité sanitaire sa-
tisfaisants. Le point de vue des experts commededuacteurs de terrain a ainsi été pris
en compte.
Cette démarche innovante pourrait étre mise en eedans d’autres pays. Mais pour
gue de tels guides contribuent effectivement aeldgpement de la transformation du
lait local, plusieurs conditions doivent étre remepl: une large diffusion du contenu du
guide sous diverses formes adaptées et une pramatipres de tous les acteurs a tra-
vers des sessions d’'information et de formationmlae en place de modalités de recon-
naissance des efforts réalisés par les acteursnegtiront en ceuvre ces "bonnes pra-
tiques" ; I'adaptation de la réglementation tant@iveau national que régional.

Par ailleurs, la création et la promotion de sigiegjualité visent & une meilleure identifica-
tion des produitssur la base de leur origine géographique (indioatid’origine géogra-
phigue), des qualités intrinséques du produit ospéificités liees au processus de fabrica-
tion (par exemple agriculture biologique, commeécgiitable). En fin de compte, les con-
sommateurs sont disposés a payer davantage poprocksts. L'existence d’'un signe de qua-
lité encourage les producteurs et les autres agmuisomiques impliqués a modifier leurs
processus de production, de facon a ce que leoduips bénéficient du signe de qualité. Il
s’en suit une amélioration globale de la qualité pleduits concernés. L’Etat peut favoriser la
mise en place de marques privées ou collectivesegréune réglementation adaptée relative
aux signes de qualitdl peut aussi mettre en place des labels pulfies exemple, label
d’agriculture biologique), favoriser la mise enqadade_systémes de certificatiayu encore
privilégier ces produits dans les achats publics

Y |dem
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La Belle de Guinée

La création de la marque « la Belle de Guinée »lpdfédération des Paysans du Fou
Djalon a permis de valoriser les efforts réalisésreatiére d’amélioration de la qualit
de la pomme de terre guinéenne et de développepsenercialisation en Guinée et

dans d’autres pays de la région ouest-africaine.

Dy

Obijectif
Spécifique

Modalité générale
d’intervention

Régulation des

marchés

Fourniture et biens Transfert de reve

et services

nus

Réglementation

Créer ou promou
voir des signes d
qualité

1%

Création de
public

Information, con-
seil, formation sur
les signes de qual
té

Information sur les
signes de qualité

label Subventions

au
filieres impliquées
dans des
marches de qualité

dér

Réglementation
relative aux signes
de qualité

3.3 Facilitation du commerce (national, régional, e

Xportations)

Au-dela de l'acces des agriculteurs au marchémigiiples obstacles au commerce limitent
souvent I'accés des produits & des débouchés réatenss.

Les politiques de facilitation du commerce peuvesér le_développement du commerce na-
tional, régional ou d’exportation hors de la régian moyen d’infrastructures (routes, mar-

chés, bourses, ports), de systemes d’'informatiotesumarchés, de mesures de libéralisation
interne a la région et visant a lever les tracaseadministratives, de soutiens pour
I'ouverture de marchés a I'exportation).
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D

Objectif Modalité générale
e d’intervention
Spécifique
Régulation des Fourniture et biens Transfert de revet Réglementation
marchés et services nus
Promouvoir le Mise en place
commerce national d’infrastructures
(routes, marchég,
bourses)
Promouvoir le Facilitation des Harmonisation des$
commerce régional démarches admi- regles nationales
nistratives
Systémes
d’'information  sur
les marchés
Mise en place
d’infrastructures
(routes, marchég,
bourses)
Promouvoir les Soutien a la ret Subventions
exportations cherche de marchés

a I'exportation

3.4 Soutien a la demande alimentaire / aux populati

ons les plus vulnérables

La faible demande alimentaire solvable peut carestitin frein & la valorisation de la produc-
tion et au développement de débouchés. L'insécafitdentaire contribue également & un
affaiblissement physiologique de la force de tresagagée dans I'agriculture.

Les politiques de soutien a la demande alimentir@aux populations les plus vulnérables

peuvent viser a :

développement d’infrastructures routieres.

L’accroissement de la disponibilité de produitgna@ntaires politiques de stockage,

L'amélioration de I'accessibilité aux produits adintaires subvention des aliments,

aide alimentaire directe, paiement de travaux éf&tt public sous forme d’aliments,
distribution d’aliments dans les écoles.
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Objectif
Spécifique

Modalité générale
d’intervention

Régulation des Fourniture et biens Transfert de rever Réglementation
marchés et services nus
Accroitre la dispo- Utilisation de
nibilité de produits stocks publics
alimentaires
Infrastructures
(routes)
Améliorer Travail contre| Subventions (au
I'accessibilité aux aliment produits ou direc-
produits  alimen- tement aux con
taires sommateurs)
4. Le soutien aux organisations paysannes

Le réle que peuvent jouer les organisations payesam®m matiere d’appui a leurs membres,
d’'impulsion de coopérations, de structuration diéxds et de représentation des producteurs
justifient le soutien des pouvoirs publics a leréation et a leur renforcement. Les Etats sont
cependant souvent réticents a intégrer ce typ@uiges dans leurs politiques agricoles, sans
doute par crainte de création de contre-pouvoitombrants. Certains Etats peuvent aussi

étre tentés de promouvoir de telles organisatimaés en les contrélant étroitement...

L’exemple des actions de renforcement de la Fédérates Producteurs du Fouta Djalon
(FPFD) en Guinée, avec un appui important de lgpé&@dion internationale, montre I'intérét

d’un tel soutien (voir encadré).
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Comment renforcer les organisations paysannes ? Xemple de la Fédération des
producteurs du Fouta-Djallon en Guinéé
Une récente étude conduite par 'IRAM en Guinégystg que les appuis dont a bénéfi-
cié la FPFD s’inscrivent dans une démarche de na@ment durable d’OP. Parmi les
aspects les plus pertinents de cet appui, on ptart:c
- des interventions affirmant la structuration demde rural comme finalité et non seu-
lement comme moyen ;

- une stratégie économique et entrepreneurialenaéfe ;
- un engagement dans la durée (appui par la compen, notamment a travers des as-
sistants techniques, depuis la création de la Fe&iigm soit une durée de plus de 10
ans) ;
- 'ensemble des domaines d’appui-conseil est abutechnique, économique, gestion,
organisation, institutionnel) ;
- la combinaison d’un panel d’outils d’appui suitdas avantages apportés par chague
structure (formation sur place et a I'étranger,dmcement direct, préts, assistance tech-
nique résidentielle, échange paysan a paysan ad Bbau Sud) ;

- des partenaires qui ont été capables d’évoluexcda Fédération ;
- la Fédération qui a exigé trés tot la maitris@aNrage et s’est affirmée comme coordi-
natrice des interventions, en privilégiant celléaasgerant véritablement dans ses institu-
tions.

18 Extrait de « Quelles politiques publiques .... Sour€eRigourd, K. Guilavogui, P. Diallo, Evalua-
tion des dispositifs d’appui aux organisations dedpcteurs en Guinée, IRAM 2008 (consultable sur
le site de I'inter-Réseaux et de I''RAM).
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lll. LA SITUATION DES POLITIQUES AGRICOLES EN AFRIQ UE DE
L'OUEST

1. Le contexte (situation économique, sociale etal  imentaire ; accords
internationaux ; intégration régionale)

L’Afrique de I'Ouest constitue une des cing entiggographiques de I'Afrique. Elle couvre
une superficie de 6 140 000 km2 pour une populaéstimée a quelques 300 millions
d’habitants en 2011. Elle est considérée commedeserégions les plus pauvres du monde.
En effet douze (12) des 16 Etats qui la composdavent de la catégorie des Pays les Moins
Avancés (PMA). Dotée d'importantes potentialitésoggastorales et de réserves minieres,
I'économie de I'Afrique présente une structure ‘@agriculture contribue encore pour environ
36% a la formation du PIB et 16% aux recettes debgtion. Elle emploie plus de 60 % de la
main d’ceuvre régionale.

1.1 Une situation économique encore fragile

Sur le long terme, I'Afrique de I'Ouest a connu wrre@issance économique soutenue
autour de 4%, avec des pointes de 5% entre 20@B0at, taux de croissance qui reste
cependant en deca des 7% considérés nécessaires paganismes internationaux pour
infléchir de facon déterminante la pauvreté. Cetitelance lourde a été interrompue par la
grave crise économique et financiere de 2008, gnses’esttraduite par une réduction
sensible des transferts et des investissementstsliggrangers. En ce qui concerne
I'Afrigue subsaharienne, la baisse est estimée3a%R, Les plus gros bénéficiaires des
transferts (le Nigeria, 10 milliards, et I'Egypt8,5 milliards en 2008) ont durement
ressenti cette baisse. La baisse des transfega&iment estimée a entre 20 et 25 % pour
certains PMA comme le Sénégal et le Mali. SeloBdaque Mondiale (2009) plus de 70
milliards d’'investissements directs étrangers oatgelés, dont: (i) plus de 60 milliards au
titre des projets suspendus, (ii) plus 10 milliaadstitre des projets dont la réalisation est
reportée a une date ultérieure, parfois jusqu’eét20es taux d’inflation ont été contenus
autour de 3 a 4% apres les pics de plus de 10%jistrés en 2008 et 2009.

La reprise amorcée depuis 2009 et 2010 tient pessédntiel a la bonne tenue des cours mon-
diaux des hydrocarbures et du coton, qui, ave@tae et le café constituent les principaux

produits d’exportation. L'économie nigériane qupnésente environ 55% du PIB de la région

croit & un taux moyen de 7% depuis 2009.

1.2 Une croissance démographique toujours forte

L’Afrique de I'Ouest constitue une des régions annde qui enregistre les plus fortes crois-
sances déemographiques. Le taux moyen de croissieneepopulation est d’environ 2,5% par
an, avec des pointes a plus de 3% dans certairss paypopulation ouest africaine est de ce
fait appelée a doubler tous les 25 ans ; poumalteienviron 500 millions d’ames en 2030 et
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prés du milliard en 2050. Cette croissance démdgmap s’accompagne d’'une urbanisation
accélérée (environ 45% actuellement et 60% a oor2030) et une concentration de plus en
plus forte de la population sur les franges ménidies ou se forment d’énormes conurbations,
comme celle qui va de Abba au Nigeria a AbidjarCéte-d’'Ivoire.

1.3 Une situation alimentaire encore précaire

L'insécurité alimentaire est un phénomene récureanifrique, résultat de la faible producti-
vité de l'agriculture régionale et de nouveaux dacs, notamment les conflits politiques et
militaires et leur corollaire, les déplacementspdpulation. La faible capacité de maitrise de
'eau expose l'agriculture régionale a des intengsefsecheresses et inondations) qui rendent
trés fluctuante I'offre des produits agricoles éméral, et alimentaires en particulier. Bien que
la production agricole croisse a un rythme moyed%epar an, I'Afrique de I'Ouest doit re-
courir a des importations pour satisfaire envir8folde ses besoins alimentaires.

L’Afrique de I'Ouest couvre a peine 60% de ses lmssen riz. Au cours de la derniere décen-
nie, elle importe chaque année au moins 5,2 mdlida tonnes contre, 1,7 million au début
des années 90. Par ailleurs, les chocs exogengsi@saoar I'imperfection et la défaillance du
marché international, dont les effets sont transuaide marché régional (hausse considérable
du prix des produits alimentaire comme en 2008)jtéint la capacité d’'accés d’'une frange
importante de la population a l'alimentation. Er080la FAO estimait qu’en Afrique de
I'Ouest, environ 40 millions de personnes ont a@siconfrontées aux problémes d’insécurité
alimentaire.

1.4 L'intégration régionale

L'intégration régionale constitue une préoccupatiéourrente en Afrique de I'Ouest. Trois
processus d’intégration régionale concernent I'esgaconomique et politique de I'Afrique de
I'Ouest : I'Union économique et monétaire ouesicafne (UEMOA) créée en 1994 sous les
cendres de la CEAO et de 'UDEAO, la Mano River @imiqui a vu le jour en 1974 et la
Communauté économique des Etats de I'Afrique @ad'st (CEDEAOQO). En dépit des progres
réalisés ces derniéres années sur le front dédiiation régionale, I'Afrique de I'Ouest peine
a construire un marché régional intégre, pour & fa catalyseur de son développement éco-
nomique et social. L'incomplétude des réformed$tdgmentation des politiques monétaires et
commerciales et de nombreux autres obstacles tpatmiau commerce cantonnent le marché
régional en un débouché des produits pour I'extéride volume et la valeur du commerce
intra-régional ne représente qu’entre 15 et 20%édhanges globaux de la région.

1.5 Les accords internationaux

L’Afrique de I'Ouest constitue une des régionspiss ouvertes du monde. Elle entretient des
relations formalisées ou non avec de nombreusessatégions du mondéléritage de son
passé colonial, 'Europe constitue le premier peitee économique et commercial avec qui
I'Afrique de I'Ouest entretient des relations imgamtes (plus de 40% des échanges commer-
ciaux, premier pourvoyeur d’aide au développemédepuis le début des années 2000, elle a
entrepris la redéfinition des conditions de soritign dans le marché international. Les né-
gociations de I'’Accord de Partenariat EconomiquecakUnion Européenne constituent un
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des chantiers majeurs de cette quéte de nouvetidalités d’insertion dans I'’économie mon-
diale. Les négociations butent le degré d’ouvertiurenarché, fondement de la future zone de
libre échange entre les deux régions.

L’Afrique de I'Ouest est reliée de facon sélectatereste du monde par de multiples accords
et autres facilités plus ou moins fonctionnelss’dgit principalement de l'initiative « Tout
sauf les Armes » destiné a faciliter I'accés auam@areuropéen aux produits des PMA et de
I'African Growth and Opportunity Act (AGOA) qui rédes rapports commerciaux entre les
Etats Unis d’Amérique et certains pays africainss kelations économiques et surtout com-
merciales avec les pays émergeants (Chine, InBe2sil) sont en pleine expansion. En dépit
de ces mutations et des multiples potentialités étia dispose, I'Afrique de I'Ouest attire
encore moins de 5 % des investissements directisgers.

2. La Politique Agricole de I'Union (PAU)

La politique agricole de 'TUEMOA constitue la prare expérience de politique agricole ré-
gionale adoptée en Afrique de I'Ouest. Dés sa ioan 1994, TUEMOA a entrepris un cer-
tain nombre de réformes qui ont conduit a la définide plusieurs politiques sectorielles. A
la suite de I'entrée en vigueur de son Union daranicette communauté économique régio-
nale qui regroupe huit pays (Bénin, Burkina-Fagdte€i’lvoire, Guinée Bissau, Niger, Mali,
Sénégal et Togo), a adopté sa politique agricol@@fi. Cette politique intégre les grands
axes d’intervention, le cadre institutionnel, lastiuments indispensables pour anticiper sur
les résultats désirés, notamment celui de fairkadeculture le socle du développement éco-
nomique et social des Etats de cette communautéor8aulation a connu des tribulations
découlant de la combinaison de deux approches démarche top down partant de la Com-
mission de 'UEMOA aux Etats, et celle qui exigeeumplication des acteurs non étatiques,
notamment les organisations paysannes.

2.1 Le processus

L’élaboration de la PAU a suivi un processus dedaanhdont le leadership a été entierement
assuré par la Commission de 'UEMOA, notammentlpddépartement agriculture et déve-
loppement rural. En effet la phase de diagnosétéaéalisée par la Commission avec le con-
cours d’experts extérieurs et régionaux. Elle siggiuyée sur des monographies présentant
I'état du secteur agricole au sens large, desiquadis agricoles et autres en cours ou passees
de chacun des huit pays. Un comité de pilotage cenapt des personnes ressources extra
africaines (appartenant au CIRAD et a I'INRA enrfe@) et ouest africaines. Il a contribué a
la premiére validation des orientations de base,akes d’intervention, des stratégies et du
dispositif institutionnel pour le financement, l&pution, le pilotage et le suivi- évaluation de
la PAU.

Au moment de I'élaboration de la PAU, la capacitétdrvention des organisations paysannes
n'était pas encore trés forte, en dépit des riehgeriences qu’ont engrangées les organisa-
tions paysannes (OP) sahéliennes lors de la fotionlaes stratégies agricoles des Etats
membres du CILSS (Comité Inter-Etats de Lutte eofdrSécheresse dans le Sahel), ou en-
core des réflexions prospectives (Sahel 21). Liogpion des OP, notamment du ROPPA
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s’est faite, non pas au cours de I'élaborationgtaades orientations, mais de la vulgarisation
du contenu de la politique régionale.

Cette vulgarisation a été faite dans tous les HEtatla communauté lors des séances qui ont
principalement impliqué les acteurs publics desisténes en charge de I'agriculture, de
I'élevage de la péche et de la foresterie. C'asitte étape que les organisations paysannes ont
été impliquées. Outre leur participation aux délpafslics, elles ont bénéficié d’'un finance-
ment spécifique pour évaluer le contenu de laigakt, discuter ses orientations avec les or-
ganisations a la base. Cette stratégie a permisCammission de prendre un acte additionnel
faisant de I'exploitation familiale le cadre de dippement de I'agriculture au sein des Etats
de la Communauté. En effet le ROPPA qui venait aie le jour en 2000, avait formulé un
certain nombre de revendications portant principalet sur la défense de I'exploitation fami-
liale, la sécurisation fonciére et I'amélioratiom Ithccés des produits des petits producteurs au
marché local et régional.

2.2 Objectifs et axes d’intervention de la politiqu e agricole de I'Union

La politique agricole de TUEMOA a pour objectif de : « contribuer a la satisfaction des
besoins alimentaires de la population, au développem&onomique et social des Etats
membres et a la réduction de la pauvret€et objectif général est sous-tendu par troismbje
tifs spécifiques :

- Réaliser la sécurité alimentaire, en limitant leorgs aux importations, en améliorant
le fonctionnement des marchés des produits agscetieen assurant aux consomma-
teurs des prix raisonnables,

- Accroitre la productivité et la production agricsler des modes durables, en intensi-
fiant la production et en limitant les risques melsl (aléas climatiques, ravageurs et
maladies) par une meilleure maitrise des conditiengroduction,

- Améliorer les conditions de vie des producteursdéveloppant I'économie rurale. Il
s’agit ici d'assurer aux producteurs des revenus geécents et de revaloriser le statut
des agriculteurs, en renforcant leur participatiar décisions collectives

La PAU a défini trois axes majeurs d’intervention:

- (i) 'adaptation des grandes filieres et 'amélita de I'environnement de la produc-
tion ;

- (i) la construction du marché agricole unique ;

- (iii) l'insertion dans le marché mondial et danstas-région.

Elle est dotée d’'un fonds régional de développenagnicole. Enfin, la PAU a retenu cing
filieres prioritaires a promouvoir, a avoir legdiles riz, bétail-viande, aviculture, mais et co-
ton.

57



3. La politique agricole de la CEDEAO : TECOWAP

Le chantier de la formulation de la politique aghc des Etats de I'Afrigue de I'Ouest
(ECOWAP) a été ouvert en 2004. Il intervient audmain du sommet africain de Maputo
(Mozambique) en 2003, sommet au cours duquel le$salfiEtats ont décidé de doter le
NEPAD (Nouveau Partenariat pour le DéveloppementAfeque) d’'un volet agricole : le
Programme Détaillé de Développement de I'Agricdtédricaine (PDDAA). Au terme de
cette réunion, chaque communauté eéconomique rdgidesait décliner en politique agricole
régionale, le volet agricole du NEPAD

3.1 Le processus de formulation de la politique agr  icole de la CEDEAO

L’adoption de la politique agricole de la CEDEA@t& adoptée en Janvier 2005 a Accra, au
bout d’'un long processus qui comprend principaldmeatre étapes :

* La mise en place d'un comité de pilotage, comprepatre la Commission de la
CEDEADO, les représentants des Etats, le sectewé pti les organisations pay-
sannes, notamment le ROPPA. Cette instance avaitmission la définition des
orientations stratégiques de la politique

» La realisation du diagnostic de base. Cette opératimis I'accent sur la situation
du secteur agricole dans chacun des quinze pagsCemmunauté, I'analyse spé-
cifique des questions commerciales et des échategepotentialités des grands
bassins de production, des infrastructures régesndes questions alimentaires et
nutritionnelles, de financement et des infrastrieguurales.

» La construction des scénarii, a partir de la peisecompte des tendances lourdes
du secteur agricole, démographiques, environneresnéd du marché régional et
international. Les différentes hypothéses formut&r@spermis de retenir le scéna-
rio de base de la politique agricole régionaleyiceld’'une agriculture régionale
fortement intégrée, avec une protection difféerema@élon les produits et les fi-
lieres».

» La phase d’appropriation qui s’est faite a paréis @teliers organisés dans chacun
des quinze pays et d'un atelier régional, au cdurpiel a été construite la vision
de la politique agricole régionale.

3.2 Deéfis, composantes, vision et objectifs de 'E =~ COWAP/PDDAA

La politique agricole des Etats de la CEDEAO viselaver trois défis majeurs : (i) Parvenir a
nourrir convenablement une population ouest afieeae plus en plus nombreuse et fortement
urbanisée, (ii) assurer la promotion d’'un dévetppnt durable, au double plan social et
environnemental, (iii) contribuer a la constructidlun marché régional performant et a
l'insertion dans le marché international, Elle gisticturée autour de six composantes :
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L’amélioration de la gestion de I'eau, comprengritamélioration de lirrigation ;
(ii) la gestion intégrée des végétaux aquatiqueal@asants ; (iii) le renforcement
des capacités des organisations de bassins tratadieos,

La gestion améliorée des autres ressources naagr@artagéesntégrant : (i)
'organisation de la transhumance et I'aménagerdest parcours ; (ii) la
gestion durable des ressources forestieres ; l@ii)gestion durable des
ressources halieutiques;

Le développement durable des exploitations agr&zgesnant en compte : (i) la
gestion intégrée de la fertilité des sols ; (iiydaforcement des services de support
aux producteurs ; (iii) la dissémination de tecbgas améliorées,

Le développement des filieres agricoles et la pt@nales marchésomprenant:
(i) le développement des différentes filieres (Mxes, agriculture périurbaine, cul-
tures d'exportation, élevage a cycle court, predagro-forestiers alimentaires,
péche artisanale et aquaculture) ; (ii) le dévetopgnt de la transformation des
produits ; (iii) le renforcement des services depsut aux opérateurs ; (iv) la
promotion du commerce national, régional et inteéomal;

La prévention et la gestion des crises alimentageautres calamités naturelles
focalisée sur : (i) la promotion de systemes dalprécoce ; (ii) le développement
de systémes de gestion des crises ; (ii) I'apfauréhabilitation des zones apres les
crises ; (iv) le développement de mécanismes dgensations/assurances contre
les calamités,

Le renforcement institutionnetomprenant: (i) I'intégration de I'approche genre
(ii) 'appui a I'amélioration des capacités de folation des politiques et stratégies
agricoles et ruralesiii() le financement durable de I'agriculture ; (iv)dammuni-
cation ; (v) le renforcement des capacités de gutet de coordination ; (vi) le
renforcement des capacités de suivi et évaluation

La politique agricole régionale s’appuie sur urgon qui accorde une place déterminante aux
exploitations familiales. Elle postule quda politique agricole s’inscrit dans la perspei
d’'une agriculture moderne et durable, fondée sefficacité et I'efficience des exploitations
familiales et la promotion des entreprises agrisplgrace a I'implication du secteur privé.
Productive et compétitive sur le marché intracomautaire et sur les marchés internatio-
naux, elle doit permettre d’assurer la sécuritév@ntaire et de procurer des revenus décents
a ses actifs.

L’ECOWAP s’est fixé pour objectif : de contribuer de maniere durable a la satisfacties
besoins alimentaires de la population, au développe économique et social et a la réduc-
tion de la pauvreté dans les Etats membres, ainsidgs inégalités entre les territoires, zones
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De fagon spécifique, elle doit permettre de :

- assurer la sécurité alimentaire de la populatioalewet urbaine ouest africaine ;

- réduire la dépendance vis a vis des importatioinsealktaires en accordant la priorité
aux productions alimentaires ;

- favoriser une intégration économique et commer@glgtable des exploitations agri-
coles sur 'ensemble des marcheés ;

- développer les capacités humaines, créer des esgilgiarantir les revenus en amont
et en aval de la production, et contribuer au dipmtment des services en milieu ru-
ral, de facon a améliorer les conditions de viepgsulations rurales ;

- assurer une intensification des systemes de priodycdaptée aux différents con-
textes agro-écologiques, afin d’assurer une crosde la production ;

- contribuer a réduire la vulnérabilité des éconoroigsst-africaines et a limiter les fac-
teurs d’instabilité et d’'insécurité régionale ;

- contribuer & doter l'agriculture ouest-africainerdécanismes de financement appro-
priés

L'ECOWAP est structurée autour de trois axes diirgation :

- (i) 'accroissement de la productivité et de la pétitivité de I'agriculture,
- (i) la mise en ceuvre d’'un régime commercial inramunautaire,
- (iii) ladaptation du régime commercial extérieur.

Lors de son adoption en 2005, les chefs d’Etaeealivernement ont recommandé la
mise en place d’'un dispositif institutionnel deopdige et de suivi évaluation, de fagon
a garantir le leadership de la Commission de la E&AD en matiére de gouvernance
de la politique. La création d’'un fonds régionaldéveloppement agricole a été pré-
vue.

3.3 Etat d'avancement de la mise en ceuvre de 'lECOW AP

» Le plan Régional d’Investissement Agricole

L’'opérationnalisation de TECOWAP a débuté en 2@¥&c I'élaboration d’un premier plan
d’action. Elle a été accélérée par les effets deis® alimentaire née de la flambée des prix de
2008. Cette crise s’est traduite par un regainté'ét pour le secteur agricole, tant de la part
des décideurs publics que des partenaires teclmigudinanciers. Elle a surtout permis
I'organisation en novembre 2009, a Abuja, de la@mmce sur le financement de la politique
agricole régionale. Au cours de cette conférenes plarties prenantes — Commission de la
CEDEAO, Etats membres, Union africaine, organisatide producteurs, secteur privé, sociée-
té civile et partenaires techniques et financieont-adopté le « Pacte régional de partenariat
pour la mise en ceuvre de 'TECOWAP/PDDAA ». A travee pacte tous les acteurs recon-
naissent TECOWAP comme le cadre de référence [@oprogrammation des actions dans le
secteur agricole et le cadre de coordination ddd’aternationale. Cette réunion a débouché
sur la définition de deux formes de programmes déémentaires pour la mise en ceuvre de la
politique agricole régionale :
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- des plans nationaux d’'investissements agricoldspmfupermis de dégager les priori-
tés nationales, en incluant celles des différecisuas,

- un plan régional d’investissements agricoles qudiéfé les priorités nationales, et
combine des investissements et des réformes déqpek publiques (instruments et
mesures concernant l'intensification, la régulatdes marchés et I'amélioration de
'accés des populations a l'alimentation). Le PRiémplete les PNIA, prend en
charge les dimensions régionales, geére les intertfgmces entre les pays et organise
leur coopération sur des questions communes

D’un codt global de 900 millions de dollars surccians, le PRIA est financé en partie sur
fonds propres de la Communauté, a concurrence @enilbons de dollars US. Il est structuré
autour de trois objectifs spécifiques :

La promotion des produits stratégiques pour la soueraineté alimentaire Le plan
donne la priorité a trois filieres alimentaires siolérées comme stratégiques au regard des
préoccupations de sécurité et de souveraineté mtiines en Afrique de I'ouest; tiz, le
mais et le maniod’une part, lebétail-viandes et produits dérivé&autre part et enfites
produits halieutiques

La promotion d’'un environnement global favorable audéveloppement agricole re-
gional. Cet objectif spécifique vise la construction demvironnement commercial, phy-
sique, informationnel et institutionnilvorable a une transformation des systemes de pro
duction et des filieres agricoles en Afrique deu&st.

La réduction de la vulnérabilité et la promotion del’'acces durable des populations a
I'alimentation. Cet objectif se fixe pour ambition de contribaegassurer la couverture
des besoins alimentaires des populations vulnésablex réduire la vulnérabilité structu-
relle des populations tant en milieu rural qu’enieu urbain»

L’'ECOWAP s’est par ailleurs dotée d’'un cadre ingtinnel qui comprend des organes con-
sultatifs, de pilotage et d’exécution :

- les organes consultatifsont le comité inter-départements de la Commisstda
comité consultatif pour I'agriculture et I'alimetitan, lequel regroupe tous les ac-
teurs impliqués dans le développement agricole).

- le pilotagede la mise en ceuvre et du suivi-évaluashsous la responsabildé
Département Agriculture, Environnement et Ressaurre Eaux de la Commis-
sion.

- les organes d’exécutiorsont I’Agence pour I'Agriculture et I’Alimentatigrchar-
gée de I'exécution technique des projets et progresn et le Fonds Régional de
développement agricole. Ce dernier doit étre ab@udsi bien par les ressources
d’acteurs et institutions de la région, que pateseprovenant des partenaires fi-
nanciers extérieurs. Il constituera la source jpade de financement des diffé-
rents programmes et projets.

* Les plans nationaux d’investissements agricoles
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Les Plans Nationaux d’Investissements Agricolesstirent le volet national de la mise
en ceuvre de 'TECOWARP. lIs résultent des programmagi®naux d’investissement dont la
formulation a suivi a peu pres le méme processescgiui de 'TECOWAP et surtout du
Plan Régional d’Investissement Agricole. Cependastexercices de formulation des
programmes nationaux d'investissement n’ont pas &isiéterminer quels types d’actions
les pays sont capables de mettre en ceuvre. llsroatfet davantage eu pour objectif de
déterminer quel niveau d’investissement il étadtispensable de réaliser pour atteindre
I'objectif de croissance de 6%. Ce seuil est eatefbnsidéré comme nécessaire pour es-
pérer une réduction de moitié de l'incidence depkuvreté a I'’horizon 2015. Il s’agit la
d’un biais important qui ne permet pas de tenir piende la capacité des institutions na-
tionales a piloter la politique ainsi définie.

La Cote d’lvoire a été le dernier pays de la régidimaliser son processus, pour des raisons
de politique intérieure. Le processus comporteiplus étapes :

- une phase de mise en place des institutions egeldarla supervision de I'élaboration
du plan et de sa mise en cohérence avec les sésmqutres plans existants. Il s’agit
du comité de pilotage et du comité technique. Lmitbtechnique est subdivisé en six
groupes thématiques correspondant aux six domai@grvention de la politique
agricole,

- la phase de diagnostic qui résulte de la documentake base réalisée par les six
groupes thématiques et d'une synthese généralevsmilles principaux atouts con-
traintes, tendances lourdes et performances récduateecteur agricole national,

- l'appropriation et la validation du document degtiastic par les acteurs impliqués
dans le développement agricole,

- la réalisation de scénarii a partir de la modébsatles besoins d’investissements pour
assurer la transformation de l'agriculture et einefain instrument de réduction de
moitié de l'incidence de la pauvreté a I'horizorl 20

- l'appropriation et la validation des scénarii,

- l'organisation de la table ronde des partenairegéieloppement du

- secteur agricole ; table ronde qui est sanctiorpe#ela signature du pacte multi-
acteurs,

- larevue par les instances extérieures du progranati@enal ECOWAP/PDDAA

- I'élaboration de la premiére génération de prograset I'organisation du business
meeting pour la mobilisation des fonds devant sewk investissements prévus,

- le lancement officiel de la mise en ceuvre de langree génération des investisse-
ments mobilisés

%1 e Togo est le seul pays qui, & ce jour, a prodéck lancement
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IV. PRINCIPES D’ELABORATION D’UNE POLITIQUE AGRICOL E

1. Principes généraux pour I'élaboration et la mise en ceuvre

1.1 Une méthodologie cohérente

La méthodologie utilisée pour I'élaboration d’ungifique agricole doit permettre dmser

les bonnes questionst d'y apporter deg2ponses appropriées et réalisableta méthodo-
logie doit donc intégrer différentes étapes successive®ctement articulées dans le temps,
depuis un diagnostic initial jusqu’a la formulatioe propositions, puis a leur évaluation.
Nous présenterons a la suite les différentes édpes méthodologie d’élaboration de poli-
tique

1.2 La qualité de I'expertise

L’élaboration d’une politique repose notammentwudiagnostic initial permettant de carac-
tériser la situation actuelle du secteur agrictds,problémes rencontrés et les opportunités,
tant du point de vue des groupes d’acteurs éconmri@différents types d’agriculteurs, de
commercgants, transformateurs, consommateurs,cgte.jle la société dans son ensemble. Le
diagnostic doit étre complété par un travail gtespective permettant d’anticiper les pro-
blemes qui peuvent se poser a I'avenir, en ter@mpte des objectifs de développement éco-
nomique et social du pays. Par ailleursfdesabilité des différentes mesures de politique
agricole doit étre évaluée, tout comme ldmpacts possibles. Ces différentes activités repo-
sent en partie sur du travailexpertise, dont la qualité est ainsi déterminante pour lkés
d’une politique agricole.

1.3 Le caractere participatif du processus d’élabor  ation

La prise en compte dgwints de vue des différents acteursoncernés (acteurs économiques,
leaders reconnus, organisations de la sociétéecisllectivités territoriales, administrations,
partenaires) constitue bien souvent une conditersucces d’'une politique agricole. Cette
prise en compte est nécessaire pour la définiti@siabien des objectifs généraux et spéci-
fiques que des interventions elles-mémes. Certajnestions fondamentales peuvent en effet
étre identifiees par un seul type d’acteur et nanlps autres. Par ailleurs, en les associant
ainsi, I'Etat crée les conditions d’'un plus gramdten des acteurs au moment de la mise en
ceuvre.

Au dela de la prise en compte des points de vualifiésents acteurs, la mise en ceuvre de
processus participatifs est fortement recommandé&grocessus participatif ne vise pas seu-
lement a prendre en considération le point de \asedifférents acteurs, il doit leur permettre
d’en débattre ensembleet, dans la mesure du possible, de faire émeggpasitions com-
muneset descompromis.

Les travaux d’expertise doivent donc étre correetgrarticulés avec les étapes du processus
participatif. lls doivent en partie émerger desdies spécifiques exprimés par les acteurs. Les
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hypotheses et résultats doivent étre exposés dusecompréhensibles a ces derniers, afin
gu'ils puissent les analyser et en discuter.

1.4 La question de la mise en ceuvre et du suivi/ é valuation

L’association des acteurs anfase en ceuvral’une politique et a sosuivi/évaluation est tout
aussi importante que lors de la phdsdaboration. Le suivi / évaluationde la politique est
indispensable pour garantir une certaine flexiitians la mise en ceuvre, en fonction des
difficultés rencontrées et de I'analyse des éaamtse les résultats obtenus et les résultats at-
tendus.

2. Des étapes importantes pour I'élaboration d’'une politique agricole *

Le processus d’élaboration d’une politique agria@pend du champ et de la complexité de la
guestion posée, notamment s’il s'agit d’élabores politique agricole nationale de caractere
global ou bien de résoudre un probléme spécifiqueamcernant une région ou une produc-
tion particuliere. Cependant, quelque soit la $itma plusieurs étapes sont importantes pour
I'élaboration d'une politique agricole. Il ne s’agpas ici de proposer une «re-
cette méthodologique » a appliquer a l'identiquesliguque soit la situation, mais plutét
d’identifier un certain nombre de principes et djggs qu'il est important d’intégrer dans le
processus d’élaboration.

Les trois premieres étapes visent a identifierdemsaines pertinents d’intervention pu-
blique, a partir d’'un diagnostic initial et de la prosipee (étape 1), de l'identification et
'analyse des problématiques (étape 2) et de Itifleation des objectifs spécifiques de la
politique agricole (étape 3).

Les trois étapes suivantes visent a définir fesdalités générales de l'intervention pu-
blique, sur la base de l'identification des mesures piessid’intervention (étape 4), de la
sélection et la hiérarchisation des mesures diistgion et de I'évaluation de leur faisabilité
politique, sociale et économique (étape 5) et wkedtification des instances d’intervention
(étape 6).

Les trois dernieéres étapes permettent de vérdieohformité des mesures avec les engage-
ments internationaux du pays(étape 7), de mener uigaluation ex-ante de leur impact
(étape 8) et de préciser les modalités et le camopérationnels au travers ptan d’action
(étape 9)

% Cette partie reprend dans une large mesure la néfnmposée par Daviron B. et al, 2004.
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2.1 L'identification du domaine d’intervention publ ique
Etape 1 — Le diagnostic initial et la prospective

Le diagnostic de la situation de I'agriculture etgbn évolution en cours constitue une étape
indispensable pour alimenter la suite du proced&laboration d’'une politique. Il en va de
méme de la prospective, c’est-a-dire de la simardaties évolutions futures qui adviendraient
en absence de modification des politiques actuelles

Cette étape doit permettre de dégager un diagnetstioe vision du futur partagés par les dif-
férents acteurs impliqués.

- Le diagnostic initial

Le diagnostic initial vise a caractériser la sitatactuelle du secteur agricole, a évaluer le
degré de valorisation du potentiel agricole etemtiiier les principales limites rencontrées par
les acteurs économiques et les opportunités.

Le diagnostic porte sur les aspects suivants :

* La base écologique de la production agricole
Il est utile de construire une zonification agr@légique basée sur :

- Les caractéristiques de du milieu physique et biglee qui influent sur la production
agricole,
- Les potentialités et les limites du milieu du paietvue de I'agriculture,

- Les évolutions du milieu, et notamment les procesudégradation, les risques et les
ruptures.

Le diagnostic de la base écologique de la producgricole integre donc la topographie, la
géomorphologie, les sols, la pluviométrie, I'engdl@ment, les températures, I'’hydrographie
(cours et étendues d’eau) et I'hydrologie (cycld’éau), la végétation, les plantes cultivées,
les unités de milieu et de paysage.

» Les aspects démographiques et sociaux

Il s’agit de caractériser les aspects démograpbkigtisociaux qui influent sur la disponibilité
de travail agricole et la pression fonciere etlawtemande en produits agricoles.

- La répatrtition spatiale de la population et dedlétion de cette répartition, en mettant
notamment I'accent sur la population rurale,

% Les éléments du diagnostic s’inspirent en grandtepdes recommandations de Griffon M. et al, 1991,
de Dufumier M., 2000.
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- La structure démographique de la population (répartethnique, structure par age,
migrations temporaires et définitives, quantitéfdee de travail et son utilisation,
qualification du travail, structure des revenus)

» Les structures de production et les systéemes de ghaction agricole

Il s’agit d’établir une typologie des exploitatioagricoles (dimension, ressources productives,
relations avec I'environnement économique, systedeeproduction pratiqués, niveaux de
rendements, productivité du travail et revenu, dyigaie économique).

Sur la base des aspects précédents, le diagnestiepde dégager une image des différents
espaces productifs et de leur mise en valeur.

» Le diagnostic des filieres agricoles, des prix eted marchés
Il s’agit d’analyser :
- les conditions d’accés au marché,
- les différentes filieres, leurs acteurs et les klgis d’étranglements » éventuels,
- les prix des différents produits agricoles et haniabilité (saisonnalité et volatilité),
- les mécanismes de formation des prix agricoles,
- les impacts des politiques de I'Etat,

- les impacts de ces €léments pour les différeneuiectle et sur les avantages compara-
tifs des différentes productions.

* Le diagnostic institutionnel

Il s’agit d’évaluer si les différentes institutiosent bien articulées entre elles, si elles assuren
une couverture suffisante des fonctions économiguasciales nécessaires a I'agriculture et
si leur codt n’est pas trop €levé au regard desipeances.

* Le diagnostic portant sur la place de I'agriculturedans I'économie nationale
Cette partie du diagnostic vise a répondre auxtmumsssuivantes :

- Le secteur agricole couvre-t-il les besoins alirmgas du pays ?

- Quel est son apport au développement économique ?

- Quel réle joue-t-il dans les échanges extérieurs ?

- Quel est le codt pour I'Etat ?

- La prospective

La prospective doit permettre :
- de prendre du recul par rapport aux problémes inatsd
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- d’identifier le cours principal de I'’évolution écomique et d’'imaginer vers quoi con-
duisent les tendances (scénario tendanciel), dicylar les risques de désequilibres
et de ruptures,

- de favoriser ainsi la prise en compte du long tedares les décisions.
La prospective porte notamment sur :
- l'offre et la demande de produits agricoles et ahaires,
- les marchés, les filiéres et les prix,
- les perspectives institutionnelles,
- les structures agraires, les systemes de produsties revenus agricoles,
- les perspectives au plan macroéconomique et decmdloi, revenus),
- I'environnement et ses impacts sur la productiaicatg.

Etape 2 - L'identification et I'analyse des problénatiques

Le diagnostic initial et la prospective doivent mpettre d’identifier desproblématiques
(c’est-a-dire des questions centrales a résoudrelles se manifestent actuellement ou
gu’elles risquent de se manifester a I'avenir) aiekigs la politique agricole doit pouvoir ré-
pondre. Il importe, pour la définition des probléigaes, de tenir compte :

- de lasituation actuelle mais aussi dedefis a venir,

- desobjectifs et de la stratégie globalale développement économique et social du
pays,

- des intéréts particuliers des différents acteursmais aussi déintérét général. La
concertation et la participation des différenteacd sont primordiales pour permettre
au gouvernement non seulement de prendre en calept@téréts particuliers des dif-
férents acteurs, mais aussi, dans la mesure dibjgste dégager des problématiques
faisant consensus et répondant a une vision detéone de I'intérét général.

Les responsables du diagnostic et de la prospeptwwent identifier quelques probléma-
tiques et élaborer une note d’analyse spécifiquba@une d’elle. La discussion de ces notes
par les différents acteurs peut amener a refornkeggproblématiques.

La méthode de «’arbre de problémes» constitue un outil utile pour classer les defdés
problémes (c’est-a-dire les facteurs constituaetaontrainte) identifiés au cours de I'étape de
diagnostic et de prospective. Cette classificasemait sur la base de leurs relations de causa-
lité.

La classification des problemes et contraintesgesur le principe suivant : un premier pro-
bleme est placé graphiquement, puis chacun dedepneb (qui doit étre synthétisé en une
formulation courte) est :

- placé en dessous du premier probléme, s'’il comstihe cause de ce dernier,
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- placé au dessus, s'il constitue une conséquenpeethier probleme,

Dans ces deux cas, les deux problémes sont relrésne fleche, qui va de bas en haut et qui
relie donc une cause a une conséquence.

- placé a c6té s'il N’y a pas de rapport de causatitée les deux problémes.

La méthode permet de dégager un certain nombreatdématiques, qui sont, comme nous

'avons mentionné, des questions centrales a résoktles résultent directement ou indirec-

tement des divers problémes identifiés (elles en des « conséquences ») et sont ainsi pla-
cées en haut de I'arbre de probleme. Comme ileedliserses problématiques, il doit étre créé

autant d’arbres de problémes que de problématidiiesi, une seule problématique apparait

en haut de chaque arbre de probléemes.

La méthode peut étre utilisée en partant directémerproblématiques identifiées préalable-
ment.

En bas de I'arbre de problemes, on trouvemteblemes spécifiquesqui requiérent une in-
tervention publique particuliere. Ces problemesvpatiétre de six types (certains problemes
peuvent étre communs a plusieurs types) :

a) impossibilité, difficulté ou colt excessif pdas acteurs économiques (notamment
les agriculteursi’accéder aux biens et servicedont ils auraient besoin (terre et res-
sources naturelles ; moyens de production ; apgmlinique ; crédit ; assurances ; in-
formations et connaissances ; infrastructuresckaiye, conservation et commerciali-

sation des produits agricoles, etc.),

b) existence deapports de force déséquilibréssur les marchés, liés a I'existence de
monopoles ou oligopoles, a des barrieres ou awgtettous les acteurs ne disposent
pas du méme niveau d’information,

¢) insuffisance ou dégradation bliens publics(biens gratuits accessibles a tous),
d) dégradation desonditions environnementales

e) insuffisance de lpolitique gouvernementale ou I'existence d’effets négatifs (cor-
ruption, etc.),

f) existence de situatiombinégalités sociales structurelles

g) existence derix insuffisamment rémunérateurs du fait descaractéristiques gé-
nérales des marchés agricolghors monopoles, oligopole et acces a l'informatiet
desinégalités de productivité agricole

En vue d’'un dialogue avec des économistes, podiicquu représentants de bailleurs de fonds
raisonnant essentiellement dans le cadre de I'énEnoéo-classique , il est utile de noter que
les problémes a) a d) correspondent a ce que teméustes libéraux nomment des « défail-

lances de marché », le point e) pouvant étre caiaétpar une « défaillance de gouverne-
ment ». Le point a) correspond également, ainsigpeint f), a des situations d’ « inéquité ».

Les problemes mentionnés en g) sont ignorés paédesomistes néo-classiques et par de
nombre d’interlocuteurs, mais ne devraient pasd'@ar les organisations paysannes elles-
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mémes ! lls peuvent a la limite étre rattachés &id)on considére que I'Etat devrait précise-
ment intervenir pour garantir des prix remunéragatrstables.

Ici aussi, les problemes spécifiques ainsi idergifpeuvent étre des problémes actuels, mais
aussi des problémes dont on prévoit I'existence tizsrxannées a venir.

Lorsqu’un probleme spécifique génere différentesyg’effets, il apparait logiquement en bas
de plusieurs arbres de problemes.
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SCHEMA n° 5 - APERCU PARTIEL D'UN ARBRE DE PROBLEME-

EXEMPLE DETAILLE DE L’ANALYSE PARTIELLE D'UNE PROBLEMATIQUE (Source : Projet « Actualisation concertée de la- pol
tique agricole », MARHP de la Tunisie/ Gret/IraméCi/AFD
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—— !
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limitées et parfois pe
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LEGENDE : DM : Défaillance de marché - DG : Défailance de Gouvemement
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Etape 3 - La formulation des objectifs spécifiquede la politique

La formulation de®bjectifs spécifiquesde la politique agricole dérive de la phase préateded
chaque probléme spécifique, correspond un objspétifique de politique agricole qui vise a
résoudre le probleme.

Au niveau de 'arbre de problemes, chaque problgeuwt a son tour étre transformé en objectif. Il
en va de méme de la problématique a laguelle gonesun objectif central.

A chaque arbre de problémes correspond donc ua ditibjectifs.
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SCHEMA n°6 : EXEMPLE DETAILLE D’UN ARBRE D’OBJECTIB (issu de I'arbre de problémes précédant)

Source : Projet « Actualisation concertée de l&igak agricole », MARHP de la Tunisie/ Gret/IrarmAZi/AFD
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Il importe de se donner les moyens de vérifierhsictin des objectifs issus de la conversion de
I'arbre de problemes sera atteint ou non. Pour, detinvient de définir, pour chaque objectif,
desindicateurs objectivement vérifiables(IOV) qui servent au suivi et a I'évaluation dedip
tiques.

2.2 La définition des modalités générales de I'inte  rvention publique

Etape 4 — L'inventaire des mesures possibles d’inteention publique

La premiéere étape de la définition des modalité$idervention publique consiste a définir les
mesures possibleglintervention en vue de répondre aux objectifécijgues identifiés précé-
demment. Il s’agit donc de dresser un inventaiie rdesures d’intervention publique parmi les-
quelles il conviendra ensuite de choisir afin d@tglre le probleme spécifique identifié.

Il convient donc, a partir des différentes inteti@ms possibles (modalités générales et niveaux
d’intervention, types d’instruments et de politigued’identifier celles qui sont susceptibles de
répondre a I'objectif recherché.

Il est utile pour cette étape et pour la suivamteel baser sur lexpériences de politiquegréus-
sies ou non) menées dans le passé ou actuelleguente soit dans le pays ou a I'étranger. De
méme, il importe de s'intéresser ankiatives menées par des collectivités territorialest par

des organisations de producteurs et autres acteurson gouvernementaux a un niveau local

ou national, et qui contribuent & I'objectif rectias. Legpolitiques s’inspirant de ces initiatives

ou consistant a les promouvoir et a les appuyespnt souvent les plus efficaces. En effet, d’'une
part elles se basent sur des expériences qui gnddéontré leur pertinence, d’autre part, elles
permettent de valoriser les initiatives des actsorsaux, de renforcer ces-derniers et de garantir
leur pleine participation au succes de la politique

Etape 5 — La révision de l'inventaire des mesuresuaregard des conditions de leur mise en
ceuvre

Une mesure souhaitable sur le plan théorique pesérpd’importants problemes de mise en
ceuvre qui la rendemon opérationnelle dans un contexte d’intéréts politiques et socjaarfois
contradictoires. Elle peut aussi éwentradictoire avec certains engagements déja pris, avec
d’autres mesures envisagées, ou encore généreffetsspervers.

Il s’agit, pour chacune des différentes modalitégelvention envisagées, d’évaluer :

- la viabilité politique : prise en compte de I'environnement institutidretedes rapports
de force entre groupes de pression, compatibNée é&&s engagements nationaux et inter-
nationaux,

- la viabilité sociale: perception de la mesure par la société et padgirentes compo-
santes,
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- la contribution de la mesure aaxitres objectifs spécifiquesde la politique agricole et
les éventueleffets négatifs et perverstant vis-a-vis de I'ensemble de la politique agri
cole que des objectifs globaux de la stratégieonate de développement économique et
social,

- la nécessité de la mise en ceuvre d’autresures complémentairepour garantir la per-
tinence de la modalité envisagée.

Ces deux derniers points posent la question dédassaireohérenceentre les difféerentes me-
sures envisageées.

Les différentes mesures peuvent ainsi @iggarchiséessur la base de ces différents criteres.
Cette hiérarchisation doit permettre de retenir oneplusieurs mesures. Le choix définitif doit
aussi tenir compte des résultats des deux étapesgs.

Etape 6 — L'identification des instances d’intervetion

L’objectif de cette étape est d’identifilys instances les mieux a ménae mettre en ceuvre les
mesures precédemment identifiées et réalisables.

Cette question peut étre décomposée en deux sessaqns :

- d'une part, celle dwle respectif de I'Etat et des autres acteurs
- d’autre part, celle dniveau politico-géographiquede I'instance d’intervention.

Concernant, leble respectif de I'Etat et des autres acteurget notamment les organisations
paysannes), il convient d’évaluer quels sont lesuais les mieux a méme de mettre en ceuvre les
mesures nécessaires.

Il peut étre utile de différentier :

- d'une part, lanaitrise d’'ouvrage, c’est-a-dire la responsabilité de la mise en esderla
mesure. Elle définit les contours exacts de la meesti les conditions de sa réalisation,
exprimées par des termes de référence. La mattiise/rage peut associer différents
types d’acteurs, dans le cadre d'instances permaitze maitrise d’ouvrage collective
(comités de pilotage, de suivi, etc.)

- dautre part, lamaitrise d’ceuvre c’est-a-dire la responsabilité de I'exécutionlaene-
sure selon les termes de référence définis paalererd’ouvrage.

Cette distinction permet d’envisagerdélégation éventuellede I'exécution de certaines mesures
a des acteurs politiques, économiques ou sociaéxienrs a I'Etat, tout en maintenant la respon-
sabilité de ce dernier en matiere de maitrise dage.
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Concernant l@iveau politico-géographiquede I'instance d’intervention, il convient d’applier

le principe desubsidiarité, principe selon lequel le bon niveau d’'interventest le niveau le plus
proche possible du probleme posé permettant deaiert avec efficacité. Il s’agit en fin de
compte de ne réaliser a un niveau supérieur quglicgerait fait moins efficacement a un niveau
inférieur. 1l peut exister dans ce cadre une répartdes responsabilités, le niveau centralisé
d’autorité intervenant par exemple dans le souttele suivi d’'un niveau inférieur, voire pour le
suppléer en cas de défaillance.

Plusieurs critéres peuvent étre retenus pour jdgda pertinence des instances :
- lescompétences techniques
- la couverture géographiquede la mesure,
- la capacité anobiliser les différents acteurs
- la capacité a fairprévaloir I'intérét général et a fairerespecter les regles
- la capacité anobiliser des ressources financiéres

Les différentes instances possibles d’intervenpenvent ainsi étre classées selon ces critéres.
Cette classification permet dglectionnerl’instance la plus adaptée (ou les instances lies p
adaptées).

Il importe 1a aussi de garantir usehérenceentre les différentes instances qui intervienment
fonction des divers objectifs spécifiques.

2.3 L'examen de la comptabilité de la politique agr  icole avec les régles
internationales, définition des positions pour la n égociation (Etape 7)

Cette étape vise a évaluerdanformité des mesures envisagées avec les engagementsupris p
I'Etat, que ce soit avec les bailleurs ou dansaére d’accords commerciaux (ou autres) bilaté-
raux ou multilatéraux.

Il s’agit également de définir dg®sitions de négociatiora ces différents niveaux afin de garan-
tir une cohérence des différents accords avechgsciifs et modalités d’intervention de la poli-
tique agricole.

2.4 L'’évaluation de I'impact de I'intervention publ ique (Etape 8)

L'objectif de cette étape est d’évaluémpact des difféerentes mesures envisagées. Il s’agit
d’apprécier la contribution prévisible de lintent®n a la résolution du probléme spécifique,
mais aussi les divers effets de lintervention Rursecteur agricole, voire sur I'ensemble de
I'économie et de la société.
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L’évaluation permet ainsi de confirmer ou d’infirmes intuitions issues du diagnostic initial, de
l'avis d’experts et du dialogue entre les diver®ars économiques et sociaux concernes.

Différentes méthodes peuvent étre utilisées, doet présentation synthétique est présentée au
chapitre 5.

2.5 La définition du plan d'action (Etape 9)

La définition des plans d’actions vise a précigsrhodalités et le calendrier opérationnels de la
mise en ceuvre des mesures politiques.

76



V. LES METHODES D’EVALUATION EX-ANTE D’'UNE POLITIQUE AGRICOLE

L’effet immédiat d’'une mesure de politique agricsle certains parametres peut étre évalué assez
facilement si la mesure est simple et si son ef¢tmécanique. Par exemple, une diminution du
prix de I'engrais se traduit mécaniquement parhaisse des colts de production et donc par une
augmentation du revenu agricole, augmentation plsmoins importante selon la quantité
d’engrais utilisé.

Mais généralement, I'’évaluation des impacts d’unlgique agricole est plus complexe. En effet :
- une politique est constituée d’un ensemble de nessur

- au dela de l'effet mécanique immédiat, la politiqeed & modifier le comportement des
acteurs économiques et des consommateurs, il cardamc d’évaluer d’une part ces mo-
difications de comportement, et, d’autre part, deaséquences ce des modifications :
évolution des volumes de production, évolutionyhetde produits agricoles commercia-
lisés, évolution des volumes de consommation, &eoiwde la fertilité des sols et de la
biodiversité, etc.,

- I'évolution des volumes de production, des condgid’acces aux marcheés, des possibili-
tés de transformation des produits agricoles, @it.un impact a leur tour sur les prix
agricoles, les revenus, la production, etc.

- les effets sont cumulatifs : une amélioration deerel agricole permettra a un agriculteur
d’investir et d'accroitre davantage ses revenusateges suivantes, etc.

La qualité du diagnostic initial (et notamment éidification de contraintes spécifiques) et

I'existence d’évaluations qualitatives sur la badentretiens collectifs et individuels peuvent

permettre de d’estimer certains effets probablesodet et moyen termes des politiques agricoles.
Il s’agit de méthodes d’évaluation qualitatives L’existence d’'un systeme de suivi, évaluant
année apres année les impacts effectifs, perm#indiaou de corriger les prévisions, et égale-
ment de faire évoluer la politique agricole, dedonner une certaine flexibilité.

Cependant, compte tenu de la complexité de I'étialnales impacts possibles, il peut étre utile
de disposed’outils d’évaluation quantitative, en complément des outils qualitatifs. Ces outils
visent a I'évaluer I'évolution probable de variabléconomiques : volumes de production, vo-
lumes de consommation, importations et exportatipng des produits agricoles et des facteurs
de production, revenus des différentes catégotaggedts, et notamment des agriculteurs.

On distingue :

- d’'une part, les méthodes d’évaluation de projetsébs sur des « comptes d’exploitation »
des différents acteurs économiques.

- dautre part, les modeles mathématiques qui reptéstles comportements des agents
économiques (paysans, consommateurs, etc.) ett éserévoir ou a simuler I'évolution
de différentes variables.
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1.

Les méthodes d’évaluation de projets

Les méthodes d’évaluation économique de projetshigdé des effets, méthode des prix de réfé-
rence) visent a évaluer les impacts attendus d'ajetpde développement pour la société dans son
ensemble, mais aussi, concernant la méthode dets,gibur les différents types d’acteurs (pro-

ducteurs agricoles, industriels, ménages, Etat).

La méthode des effet®st particulierement intéressante dans sa concemans la mesure ou
elle s'intéresse :

aux effets directs d’une intervention publique st’a-dire les changements de comporte-
ment des acteurs, par exemple une évolution dagitpees agricoles générant un accrois-
sement de la production. L'intervention publiquenpet donc un la création d’une valeur

ajoutée directe.

aux effets indirects en « amont » et en « avaccroissement de la production en amont
de la filiére (par exemple, fabrication d’outilsriggles), ainsi qu’en aval (par exemple,
transformation de produits agricoles). L'interventipublique permet donc la création
d’'une valeur ajoutée indirecte. La dynamisatiorceg secteurs en amont et en aval de la
production peut a son tout stimuler d’autres sestaativités, générant davantage de va-
leur ajoutée indirecte.

aux effets induits liés au mode d'utilisation desenus supplémentaires : utilisation pour
'achat de nouveaux moyens de production (investigs1t) ou de biens de consomma-
tion, stimulant les secteurs économiques correspan@ecteurs de la fabrication d’outils
agricoles et de production de biens de consommation

Finalement, la méthode des effets permet d’évdingoact d’'une intervention :

en termes de création de valeur ajoutée nationale,
en matiére d'importations et d’exportations.
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SCHEMA n°® 7 : CREATION DE VALEUR AJOUTEE DIRECTETHNDIRECTE

Effet direct
de l'intervention
(accroissement de

la production agricole)

Effets indirects amont de
l'intervention (niveau 1)
(par exemple : fabrication

d'outils agricoles)

Effets indirects amont de
l'intervention (niveau 2)
(par exemple : fabrication

de piéces d'outils)

Total des effets directs

et indirects aval

Effets indirects aval
(niveau 1) (par exemple :
transformation de

produits agricoles)

Effets indirects aval
(niveau 2 ( par exemple

emballage)

Total des effets

indirects aval

Total des effets directs
etindirects

Accroissement de production agricole = 100

C.i. Consommations intermédiaires (c.i.) nationales

importées =20

(engrais, outils agricoles) = 54

Valeur ajoutée
directe =26

C.i.importées

C.i. nationales
(c.ii.)=18 =18

Valeur ajoutée
indirecte (Vai) =18

C.iii.

V..

Importations directes et indirectes amont
=50 (20 +18 +12)

Valeurs ajoutées directe et indirectes amont
=50(26 +18 +6)

Accroissement de production du produit transformé =140

Matiére premiére ( = nouvelle production agricole : voir figure ci-dessus) C.iii. c.i.nat. V.a.i. aval
=100 =10 =12 =18
c.ii. | V.aii
=6 | =6

Importations
indirectes =16

Valeurs ajoutées aval
=24 (18 +6)

v

Importations directes et indirectes
=66 (50 + 16)

Valeurs ajoutées directes et indirectes
=74 (50 +24)
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La méthode des effets permet par ailleurs de aaitalrépartition de la valeur ajoutée générée
par I'intervention entre les différents acteurgstia-dire la répartition des revenus supplé-
mentaires : revenu agricole paysan, autres revéuntravail, rente fonciére, intéréts bancaires,
autres revenus du capital, revenus de I'Etat).)

La méthode des effets est généralement appliquéedes projets ponctuels, mais son appli-
cation devient plus difficile pour une politiquer@gle dans son ensemble. Elle nécessite en
effet une connaissance approfondie des relatiot® des différents secteurs d’activités.
L’existence d’'une comptabilité nationale fiable &lstrs nécessaire.

2. Les modeles mathématiques

Les modeles mathématiques visent a modéliser lepadements des agents économiques
(paysans, consommateurs, etc.) et a simuler I'éeoiude différentes variables selon divers
scénarios : itinéraires techniques, rendementapwet de production, volumes de consomma-
tion, importations et exportations, prix des presl#gricoles et des facteurs de production,
revenus agricoles.

Il existe différents types de modeles. Selon letgp politique que I'on veut évaluer et le type
d’'impact que I'on souhaite prévoir ou simuler, aers types de modeéles apparaissent plus
appropriés.

Les organisations paysannes doivent-elles s’intéersa de tels modeéles ?

D’une fagon générale, 'ensemble des modéles ptésede sérieuses limites. Pour de
multiples raisons, la réalité de I'agriculture dsés difficile a modéliser:

- elle est le résultat de phénoménes complexessiolés humaines, mécanismes de for-
mation des prix sur les marchés, évolution desy&temes, etc.) qui interagissent entre
eux,
- les effets sont cumulatifs d’'une année sur l'autle revenu d’'une année détermine par
exemple la possibilité d'investissement et domevenu des années suivantes,
- la situation de lagriculture est trés contrastélon les régions et les types
d’exploitations agricoles,
- un certain nombre de phénomeénes variables auscdurtemps ne peuvent jamais étre
prévus avec certitude, notamment les phénoménmasitiues et la volatilité des prix
agricoles mondiaux,
- des phénomenes nouveaux peuvent apparaitre arootent, comme les innovations
technologiques,
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- certaines hypothéses pour la réalisation des nesdsont hautement discutables. Or,
les résultats obtenus sont tres sensibles a ceembypotheéses. D’une certaine maniére,
en changeant les hypothéses, on peut faire diggeurce que I'on veut aux modéles...

Les résultats des modeles doivent donc étre indgEpravec la plus grande prudence !

Investir du temps et des moyens dans ce type delesoalest donc probablement par
une priorité pour les organisations paysannes.

Cependant :
- certains modéles sont couramment utilisés paolganismes internationaux, les bail-
leurs de fonds ou les gouvernements. Il est impogaur les organisations paysannes
d’en connaitre I'existence et les limites, ne decaique pour pouvoir dialoguer avec ces
institutions.
- certains modéles apparaissent globalement plusneats, car ils permettent de mode-
liser plus finement la situation et le comportemees acteurs économiques, et notam-
ment les différents types d’agriculteurs, et iBntient compte des effets cumulatifs|au
cours du temps,
- méme si les résultats absolus donnés par ceslesodeéivent étre interprétés avec pru-
dence, leur utilisation pour comparer différent®isarios de politique agricole peut
permettre d’en dégager des conclusions intéressante

Parmi les modéles de simulation, il convient dérmtisier :
- les modeles sectoriels agricoles, qui ne moddligae le secteur agricole. Les prix des
facteurs de production (capital, travail) sont cmlésés comme des variables extée-
rieures, invariables.
- les modéles d’équilibre général, qui modéliséanidemble de I'’économie. Les prix des
facteurs de production résultent du modele.

Parmi les modeles sectoriels agricoles,nesleles sectoriels en équilibre partiehpparais-
sent comme les plus intéressants pour analysepdaindes politiques sur les différents ac-
teurs du secteur agricole (agriculteurs, transfteoma et consommateurs). En effet,
l'originalité de ce type d’outil est qu’il se basar le comportement micro-économique des
acteurs du secteur, permettant ainsi d’évalueridpacts différentiés selon les acteurs (par
exemple, sur la base d’'une typologie d’agriculteudans le méme temps, en agrégeant les
résultats, il est possible de d’évaluer I'évolutae grandeurs au niveau national (volumes de
production, exportations, etc.) et, au moyen de etemmathématiques, simuler I'évolution
des prix en résultant. Ces modéles sont par alldynamiques : ils permettent de simuler des
évolutions au cours du temps en tenant compte fiets eumulatifs (réinvestissement des
revenus supplémentaires de I'année antérieurg, etc.

Les limites de ce type de modele est la diffical{gasser d’'une approche micro-économique a
une vision d’ensemble du secteur agricole, cainfgle agrégation des résultats par type de
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producteur ne rend compte des évolutions sectesielue sous certaines conditions. Par ail-
leurs, la relation avec 'ensemble de 'économgadrés sommaire.

D’autres modeles sectoriels agricoles sont basékesicomptes globaux de I'agriculture, et
non sur des comptes d’exploitations individudis’agit de modéles sectoriels comptables
Les liens avec le reste de I'économie sont modebs@artir de la matrice d’échanges inter-
branches de la comptabilité nationale.

Ces modeles sont fondamentalement congus pouredvidapact de modifications de prix
sur la création de richesses dans la branche aeblesbranches agricoles et sur les grandes
variables macro-économiques.

A la difféerence des modeles sectoriels agricoléarilibre partiel :

- ces modeéles rendent difficilement compte desragrtes qui s’appliquent a la production
agricole et aux différents types d’exploitationg secteur agricole peut cependant étre dé-
composé en régions, produits et types de systémigsi€é/non irrigué, mécanisé/non mécani-
se).

- les prix agricoles sont exogenes au modéle.

Le modéle SIRPAO (Simulation Régionale de Politsjdgricoles en Afriqgue de I'Ouest),
utilisé un certain temps au Mali et en Guinée, dpg# a cette famille de modéles.

Les modeéles d’équilibre général calculablegproposent une représentation simplifiée de
I'’économie dans son ensemble. Utilisant les matriteecomptabilité nationale, ils prennent en
compte les interrelations entre le secteur agrieble reste de I'économie en ce qui concerne
I'utilisation des facteurs de production (capitedyvail).

lls permettent donc a la fois :
- dévaluer 'impact d’'une mesure macro-économiqudesisecteur agricole,

- d’évaluer I'impact d’'une mesure de politique agigcgur I'économie dans son en-
semble.

Par contre :
- le secteur agricole y est décrit de facon tres sainenet agrégée,

- s'il peut toutefois simuler grossierement l'effétime taxe ou d’'une subvention, il ne
peut simuler des mesures réglementaires ou quiigogait une connaissance beau-
coup plus fine des différents types d’exploitatigobventions a la traction animale,
etc.)
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3. L'utilisation du modéle MATA au Burkina Faso %

Le modele MATA a été utilisé au Burkina Faso papandre a la question de savoir s'il exis-
tait des politiques économiques capables de bleseercle vicieux du piege de la pauvreté
dans les zones rurales du Burkina Faso.

Pour aider & répondre a cette question, une andétsdlée des systemes de production a été
utilisée pour modéliser les exploitatons agricolds. modele de programmation mathéma-
tique (le modele MATA) représente les décisionsnéaaiques des agriculteurs pour les trois
types d'exploitations agricoles trouvés dans léoréedu Plateau Central. Les fermes sont re-
liées entre elles par les marchés des facteunsidd®le calcule un large éventail de variables:
les revenus des ménages agricoles et leur oriatlecation des terres entre les différentes
cultures, les techniques culturales utiliséesydalypction agricole, les dépenses de consomma-
tion et la répartition du travail entre les diffiétes activités, y compris les activités non agri-
coles. Ces estimations sont obtenues par typeiacli#tgurs, puis agrégées pour lI'ensemble du
Plateau Central. Le modele est utilisé pour simldereffets de cing mesures de politiques
économiques et de leurs combinaisons: (i) accnoieaede la disponibilité en eau d'irrigation,
(i) réduction des colts de commercialisation) @cces a la traction animale, (iv) acces au
crédit, (v ) réduction de la variabilité des prix producteur.

L'analyse réevéle des effets différents en fonctiea types d'agriculteurs. L'accroissement des
disponibilités en eau d'irrigation et la diminutidas codts de transport bénéficient a tous les
types, alors que les politiques visant a amélibaeces au crédit ou a diminuer la volatilité
des prix bénéficient au groupe le plus riche @gnation au marché est trop faible pour les
plus pauvres pour qu'ils puissent bénéficier déype de politique). Les politiques centrées
sur l'acces a la traction animale sont plus avaobagour les plus pauvres (les plus riches en
ont déja). Cependant, compte tenu de la profondeda pauvreté initiale, il est nécessaire de
combiner toutes les mesures pour permettre auxiusvaes groupes les plus pauvres a dépas-
ser le seuil de pauvreté.

* D'aprés : «Public Policies for Rural Poverty Alleon : The Case of Agricultural Households in the
Plateau Central Area of Burkina Faso», SafiétofGANASCAL) et Francoise Gérard (CIRAD)
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3.1 Présentation des résultats du scénario de référ  ence pour les trois types de
ménages

Schéma n° 8 : Scénario de référence — Trajectoire des revenus des « ménages tres pauvres »
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Schéma 2 : Scénario de référence — Trajectoire des revenus des “ménages pauvres”
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Schéma 3 : Scénario de référence — Trajectoire des revenus des “ménages moins pauvres”
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Poverty line : ligne de pauvreté

Source : Safiétou Sanfo (WASCAL), Frangoise Gérard (CIRAD GREEN), “Politiques publiques pour la réduction de la
pauvreté rurale : Le cas des ménages agricoles du Plateau central du Burkina Faso”
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3.2 Simulation de I'impact de différents scénarios

Schéma n° 9 : Dynamiques des revenus des ménages « trés pauvres »
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Schéma n° 10 : Dynamiques des revenus des ménages « pauvres »
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Schéma n° 11 : Dynamiques des revenus des ménages « moins pauvres »
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(S0O) : Scénario de référence — (S1) : Irrigation (+50%) — (S2) : Réduction des colts de commercialisation — (S3) : Accés de
chaque paysan a la traction animale — (S4) : Meilleur accés au crédit — (S5) : Prix plus stables — (S6) : Combinaison des
différentes mesures — Poverty line : ligne de pauvreté.

Source : Safiétou Sanfo (WASCAL), Francoise Gérard (CIRAD GREEN), “Politiques publiques pour la réduction de la
pauvreté rurale : Le cas des ménages agricoles du Plateau central du Burkina Faso”
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4. En Conclusion

Pour les organisations paysannes, il peut étreesgant de conclure des partenariats avec des
centres de recherche de fagon a construire etartitie type de modéle pour discuter et tester
différentes hypotheses de politiques agricoles.
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FORMATIONS A L’'ELABORATION DE POLITIQUES AGRICOLES : LE MANUEL
PEDAGOGIQUE

Ce manuel, rédigé par Laurent Levard (Gret) (iniotichn, parties 1, 2, 4 et 5), Ousseini O
draogo (Roppa) et Soulé Bio Goura (Lares) (paitia &té réalisé dans le cadre de la cooj
tion entre le Réseau des organisations paysanespebducteurs agricoles de I'Afrique de
I'Ouest (Roppa) et le Gret, avec le soutien du @érnancais pour la solidarité internationa
(CFSI, programme Société civile et participationjle I’Agence francaise de développeme
(AFD).

Il est destiné a aider les représentants des @a@fons paysannes de I'Afrique de I'Oue
participer a des processus d’élaboration et d'@eatie politiques agricoles. Il peut étre uti
comme support d’'une formation, mais également commappui dans le cadre de proce
d’élaboration ou d’analyse de politiques agricoles.

En complément de ce manuel, a également été publigide du formateyrdestiné a aide
les formateurs sur les politiques agricoles a camstet mettre en ceuvre des modules de
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Ce guide a été réalisé avec I'appui du Programnséétocivile et participation du Comité
francais pour la solidarité internationale (CF&bec le soutien financier de '’Agence fran-

caise de développement.
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Les points de vue exposés dans ce document neemefias nécessairement ceux du CFSI et
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