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ABREGE

« Enjeux, défis et actualité de la formation agricle et rurale en Afrique francophone :
guelques pistes de réflexion et de travail »

Sous la direction de Igor Besson pour le Réseau arhational FAR

1. L'évolution vers des systemes de production et stesctures d’exploitations agricoles
capables de faire vivre décemment les productdula eontribution des exploitations familiales a
I'autonomie alimentaire et a I'exportation de pritslagricoles constituent deux enjeux fondamentaux
du développement économique et social durable dgs pfricains. Face a ces enjeux, I'histoire
montre que si les Etats se sont soucié de la fwmdes cadres nationaux du développement rural et
de la vulgarisation agricole, en revanche, la faimaprofessionnelle des producteurs a été trés peu
développée. Cette question de promouvoir forenation agricole et rurale (FAR) de base et de
masseest le produit du double constat de I'inadéquaties dispositifs mis en place et de la nécessité
d’aider les agriculteurs a adapter leurs systéngeprdduction aux évolutions agro-écologiques et
socio-économiques.

2. Aborder la question de la formation en agricultwest d’abord admettre la diversité et la
complexité des situations de travail qui structtirkn métier d’agriculteur. Mais si I'expérience

demeure indispensable, une formation professiommaelaptée doit permettre a I'agriculteur d’'évoluer
dans ses pratiques et ses logiques d’action |ldrsgutrouve face a des situations nouvelles.

3. Mettre en place des FAR requiert un certain nontb@apes incontournables : définir une
vision d’avenir réaliste en matiere de développedragnicole et rural ; apprécier le dimensionnement
du dispositif a mettre en place ; analyser les bemratiques déja éprouvées ; estimer les colts rée
formuler les résultats et les effets recherchéks dermation ; activer et articuler les différenteses

et modalités de formation ; rechercher des finamecgmsuffisants et durables et mettre en place des
politiques budgétaires basées sur I'efficienca éaisabilité financiere.

4, La problématique de la FAR est dopolitique et sociétaleet ne peut étre réglée que

collectivement en associant tous les groupes diestempliqués, professionnels, économiques et
sociaux. Nous en proposons ici uapproche territorialiséeavec I'établissement de formation comme
point central du dispositif.
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RESUME

5. Aborder la question de l'enseignement et la foramaten agriculture, c’est admettre la
diversité mais surtout lacomplexité des situations professionnelles qui structurentniétier
d’agriculteur ou d’agricultrice, pourtant de primabord assez simple. Cette grande complexité des
situations professionnelles induit une grande dit@ides compétences nécessaires que I'on doit donc
retrouver dans les référentiels de formation degateurs. Il ne s’'agit en effet pas seulement de
transmettre des connaissances et des techniqussdmaiévelopper des capacités d’'analyse et de
diagnostic des situations pour pouvoir construge teponses adaptées. Il est aussi nécessaire dans
chaque situation d’analyser les modes de transonishi savoir professionnel qui sont spécifiques de
I'agriculture et qui tiennent compte pour une ald nature de ces savoirs.

6. A cela s’ajoutent deux dimensions fortes qu'onawfe dans peu de secteurs, I'ancrage
territorial, avec des pratiques en culture et eavage liees a de nombreux parametres locaux, et
l'attache familiale, le systeme de production deévétre considéré comme le résultat d'un
généralement long processus social. Mais si I'egpée est presque toujours considérée comme
indispensable pour devenir un « bon professionnelle peut avantageusement étre complétée par
une formation associant par exemmeprentissages conceptuel@dentification d'objectifs de
production, compréhension des phénomeénes biologigdes mécanismes économiques...) et
situations de travail(avec en premier lieu, la maitrise progressivefdastions de production et de
gestion de I'exploitation agricole). La formatioarde tas est toujours possible — et demeure de tre
loin la plus courante — mais peut étre associéenstomplétement remplacée, par exemple pour les
activités hautement techniques ou I'observatiostrpas suffisante et pour des activités de caleul o
de réflexion ne requérant pas de pratique de tenpar des formations avec des méthodes adaptées ou
par des parcours de formation individualisés.

7. La formation formelle ou non formelle, lorsqu’ekeapprend a apprendre » — c’est-a-dire

gu’elle forme au raisonnement et a la rechercheedsources, et non a I'application de « recettes »
comme c’est le cas dans le domaine de la vulgamisat permet a I'agriculteur d’évoluer dans ses

logiques lorsque les conditions de I'environnemardangent ou qu'il se trouve face a des situations
nouvelles. Dans un monde de changements permafudiniatiques, économiques, démographiques,
sociaux...), la formation professionnelle constitneatout essentiel pour les agriculteurs.

8. En Afrique francophone, la question de la rénovatles dispositifs de formation agricole et
rurale (FAR) a émergé au milieu des années 1988 suite d’une étude qui visait & prévoir la
demande en personnel qualifié du secteur agricof@aaneroun, puis dans neuf autres pays entre 1992
et 1995. Les données démographiques ont alorsmmigtte évidence la fracture entre d’'une part, le
dimensionnement des dispositifs en place qui foentaguelgues centaines, au plus un millier de
personnes par an dont les gouvernements avaieoinbdans les secteurs de la recherche et de la
vulgarisation agricole, et d'autre part, la vérgldimension du probleme posé a savoir: la
modernisation des structures d’exploitations, larfdure de services adaptés aux producteurs
(intrants, crédit, information, conseil...), le rempément de la force de travaiieillissante,
I'installation des jeunes, la reconnaissance sedain métier... Cette analyse quantitative a conclu
sur la nécessité de promouvoirftamation professionnelle agricole et rurale de gt de masse
dans une vision intégrée du développement ruisdyair de la recherche a la vulgarisation en passan
par I'enseignement et la formation techniques etgssionnels (EFTP) des jeunes futurs agriculteurs,
futur encadrement agricole a différents niveauXptanation continue des producteurs en activité et
I'enseignement supérieur.

9. Le fait est que si I'histoire montre que les Etats sont presque toujours souciés de la
formation initiale des cadres nationaux du dévetopgnt rural et de la vulgarisation agricole —
vulgarisation qu’il convient de bien différenciee da formation continue des producteurs -, en
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revanche, la formation professionnelle des futuoslpcteurs et celle des jeunes ruraux pour exercer
des activités connexes a l'agriculture ont été pexs développées. Des expériences intéressantes, le
plus souvent liées a des appuis extérieurs et dépendantes de financements non pérennes mais
paradoxalement conduites sur la durée, existens reaint rarement valorisées dans le cadre de
systémes nationaux définis en concertation aveadesirs professionnels, économiques et sociaux et
pilotés par les Etats. On peut toutefois cigmo, la phase expérimentale du projet des Centres des
Métiers Ruraux (CMR) erCoéte d’'lvoire qui avait pour objectif d'aider a I'émergence d'un
programme national de formation non formelle de seasn agriculture et autres métiers ruraux,
réalisée en 1994-1997, prolongée en 2001-2003pmt lds procédures de reprise de financement
étaient en cours en 2011 pour son extension atauwivational ;secundo la réforme actuelle du
dispositif de formation professionnelle dans letesgrs de I'agriculture, de I'élevage et des péches
Camerouncommencée en 2007 dans le cadre du programmenalai&OP et prévue pour cing ans
de plus a partir de 2012ertio, le programme de Formation Professionnelle et @Aonation de la
Productivité Agricole (FORMAPROD) Bladagascarprévu sur dix ans (2012-2022) dans environ la
moitié des régions du pays afin d’accompagner kerah ceuvre de la stratégie nationale de formation
agricole et rurale préparée depuis 2010.

10. On peut saluer le retour de I'agriculture sur leate de la scéne en Afrique depuis 2002
dans le cadre du NEPAD, le « Nouveau Partenariat f[godéveloppement de I'Afrique » et de son
Programme Détaillé de Développement de I'Agricdtdtfricaine (PDDAA), un processus que la
crise alimentaire mondiale de 2007-2008 a nettemmcaéléré. Mais seule la réforme de
I'enseignement supérieur figure sur l'agenda irggomal le plus récent. Or laénovation des
systémes d’EFTP en agriculture est urgenegt doit pareillement étre envisagée a I'échelle des
millions de ruraux de chaque pays et par delaééhélle du continent africain avec I'opportunité de
réfléchir et de peut-étre trouver des solutionssdiencadre du PDDAA. Menées dans une vision
globale et sur le long terme, ces deux réformesgrdLétre I'occasion de décloisonner I'enseignement
technique, de mieux équilibrer les effectifs paveaux de formation et de réinvestir dans les
dispositifs de formation initiale des jeunes etfa@nation continue des producteurs. Or, il n'est pa
évidemment que les décideurs politiques et lesoresgbles soient bien conscients de I'importance des
enjeux et du déficit en matiere de formation desrfuagriculteurs et de jeunes ruraux.

11. L'important aujourd’hui est donc de s’engager démsmise au point de dispositifs de
formation agricole et ruraleefficients et supportables financierements’inscrivant dans le
prolongement de I'enseignement général, notammetibtjectif d’Education pour Tous (EPT). Ces
dispositifs doivent étre ausspécifiquescar les contextes nationaux varient évidemment gays a
'autre etadaptatifsselon les besoins car les situations évoluenteau dun pays ou d’'une région
donnée. Mais un systeme national de FAR est awattuneconstruction historique, politique et
sociale C’est donc une question de concertation entrgdeses prenantes, dans lesquelles doivent
bien évidemment figurer les agriculteurs, et d’tiferation d’'une stratégie pour atteindre les obfec

Et cela doit s’appuyer sur la reconnaissance sodiah métier, celui d'agriculteur, a I'égal de $des
métiers existants. Cela requiert aussi de constuie vision commune du développement agricole
souhaité et de la mettre en ceuvre sur une ou plssikcennies, ce qui pareillement ne peut étre fai
que de facon collective par les acteurs.

12. Permettre aux hommes et femmes de mieux exprimes mpétences et leurs potentialités
— autrement dit, développer le « capital humainne-se fait pas par greffage ou pis par clonage
d’approches et de méthodes qui ont réussi aillenaés parbouturageou mieux pamarcottagede
visions et de raisonnements qui s’enracinent danmdsent et ré-émergent de fagon spécifique aux
contextes de chaque territoire dans chaque pays.p&@le alors souvent d’appropriation ou
d’adaptation des logiques, des outils, de l'orgatios... Cela suppose de prévoir les moyens et le
temps d’uneco-construction entre les principales parties prerias de la formation apprenants,
famille, professionnels, formateurs, planificate@dministrateurs, décideurs, chercheurs... On devrai
sous doute parler d’'un double processus d'« inlisatepn-endogénéisation » et de « nationalisation-
popularisation » de la FAR. C’est par exemple ce guprojet des CMR a tenté de faire en Cote
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d’'lvoire et ce que réforme de la formation professielle dans les secteurs de I'agriculture, de
I'élevage et des péches en cours au Cameroun teadiser.

13. Résoudre la question de la FAR implique de s’engagec les générations actuelles mais
aussipour les générations futuredans au moins six types de travaux :

— définir un projet, une vision d’'avenir en matiére développement agricole et rural en tenant
compte des évolutions possibles et souhaitablesyahde rural et de I'agriculture (cela est du
ressort des choix de politiques publiques maisi augsconstruction sociale et collective) ;

— apprécier le dimensionnement du dispositif & metimeplace en s’appuyant sur une analyse
démographique prospective (c’est le champ de lhieyée des dispositifs de formation mais aussi
de la sociologie, en particulier de I'éducation) ;

- avoir connaissance des expériences existantes tddpositifs innovants d’apprentissage
(notamment les formations par alternance entrereesit exploitation/atelier/entreprise et les
parcours d’insertion et de professionnalisatioi) diutiliser les acquis pour répondre aux besoins
d’évolution et d'adaptation des populations rurales

— évaluer les colts réels, les résultats et lessefffetir évaluer I'intérét de 'investissement (c'lest
domaine de I'économie de la formation avec deseties a faire en lien avec les sciences de
I'éducation) ;

— obtenir des financements suffisants et durablesir¢es publiques et privées, nationales et
extérieures) et mettre en place des politiques é&aitgs de formation basées sur I'efficience
(colts/résultats) et sur la « soutenabilité » (€cdmpatibles avec les moyens disponibles).

— entrevoir dés le départ une diversité de dispssitif mettre en ceuvre et des phases
d’expérimentations pédagogiques afin d’adaptediggositifs aux publics visés (c’est I'approche
projet en ingénierie des dispositifs de formati@mendant identification, faisabilité et suivi-
évaluation).

14. Dans tous les cas, la problématique de la FARd@gique et sociétalet ne peut étre réglée
gue collectivement en associant tous les groupsdelirs impliqués. En effet, la logique centralisée
avec un ministere public qui impose I'ensemble d&gles et des contenus de programmes de
formation a prouvé sa limite, tant dans sa visitemificatrice que dans son incapacité a suivre
I'évolution de ses environnements, en particulieofgssionnels. Nous proposons uapproche
territorialisée avec I'établissement de formation comme pointregmu dispositif. Dans cette vision,
I'établissement implique les acteurs du territalems lequel il se trouve et s'implique lui-mémeslan
ce territoire, donc il est a la fois a I'écoutesden interaction avec son environnement.

15. Enfin, il ne peut y avoir de formation professioltménitiale des jeunes ruraux et des futurs
agriculteurs sans reconnaissance des compéterga@isex; sans un systéme adéquat de financement
public et sans la définition d’'un lieu de réalisatide la formation lié a I'activité professionnella
systéme a construire s’appuie ainsi sur trois éhésriacontournables :

— un systeme de certification reconnu par les prajagsls et garanti par I'Etat,

- une formation duale (pratique et théorique) liée llaux de travail, afin d’adapter les systemes de
formation aux systemes de production agricole,

— un financement par I'intermédiaire d’'un fonds detualisation.

16. En outre, ces trois piliers constitutifs du systemiexistent quepar et avec les
professionnelsdont I'organisation est un préalable au développerde la formation. Cet ensemble
constitue un changement profond du paradigme desdignement et la formation techniques et
professionnels en général.
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1. INTRODUCTION :
LA FORMATION AGRICOLE ET RURALE ,
UNE PROBLEMATIQUE POLITIQUE ET SOCIETALE

17. La Formation agricole et rurale, ou plus globalem&ducation et la formation techniques
et professionnelles (EFTP) pour les populationales; constituées en majorité de producteurs et de
productrices dans le secteur agricole (culturejage, péche, foresterie), est-elle un simple eajeu
prendre en compte parmi d’autres, un éventuel begoiil serait utile de couvrir, une nécessité
absolue dont on ne peut pas se passer a long tewmencore une urgence de la plus grande
importance dés maintenant dans la perspective dielaffpement économique et sociale de
I'Afrique ?

18. Quelle que soit la réponse, il est important qeeshstémes nationaux d’EFTP agricoles sur
le continent africain soient examinés et disoneefgenséspar rapport aux enjeux que représentent
I'éducation des populations rurales. Il s’agit tpatticulierement desnjeuxsocio-économiquesvec
des millions d’agriculteurs et d’agricultrices qe tirent parfois pas de quoi vivre dignement de le
activité, et desnjeuxsocio-démographiquesivec des centaines de milliers de jeunes augmntenta
sensiblement chaque année la population activepdgs. Rappelons que sur les 1 360 millions de
paysans dans le monde, 1 300 millions vivent daasphys pauvres et un milliard d’entre eux vit
difficilement d’aprés les chiffres de la FAOet en Afrique au sud du Sahara, de I'ordre déo6es
populations vivent de l'agriculture (ce que la FAl®nhomme population agricole et définit comme
I'ensemble des personnes engagées dans des actigiiéoles au sens lafget leurs dépendants ne
travaillant pas). Et notons que des pays comme HmeCet I'lnde démontrent aujourd’hui que
'abondance de la population ne constitue pluslondge au développement, & la condition que cette
population soit formée.

19. La refonte des systemes de formation agricole etleudevrait aider a répondre a deux
guestions majeures : comment éviter que le « didde> démographique de I'Afrique subsaharienne
ne se transforme pas en « bombe » démographiquec®@niinent diminuer I'exode rural vers des
villes puisque les opportunités d’emplois y somése? Et elle a pour toile de fond la faculté qtiles
paysans et paysannes a adapter leurs systemesdlection, et plus généralement leurs systémes
d’activités, aux conditions agro-écologiques eiGa@conomiques changeantes.

20. Il s’agit aussi parallelement d’enjeux dBveloppement nationahvec I'équilibre des
territoires et des régions au sein méme des padevkloppement durabvec la préservation des
écosystemes car on estime qu’en Afrique, 'augntiemtale la production agricole est principalement
due a l'extension des surfaces cultivées et lamdition de la durée des jacheres, et enfin de
développement équitabbevec une meilleure maitrise des ressources pdetesies qui produisent
plus que les hommes mais qui sont exclues a 85 % peopriété fonciére, de I'acces au crédit, au

capital, a la vulgarisation... et a la formation gsxfionnelle.

21. Le développement du secteur agricole et des sereicanilieu rural constitue un important
élément de réponse aux deux questions majeuredemdment posés, ce qui impliquies
orientations politiques claires et des investissem&s massifsdans tout ce qui peut catalyser le

! Dans le sens de revoir & fond, rénover, réformer, refonder..., on verra plus bas pourquoi, pas seulement d’examiner d’un point
de vue nouveau méme si c’est une premiére étape nécessaire.

2V. les derniers rapports de la FAO et du FIDA pour les données citées dans cette introduction : La situation mondiale de
I'alimentation et de I'agriculture. Le r6le des femmes dans I'agriculture (Rapport 2010-11, FAO, Rome, [mars] 2011) et Rapport
sur la pauvreté rurale 2011. Nouvelles réalités, nouveaux défis : de nouvelles chances pour la prochaine génération (FIDA,
Rome, février 2011).

3 Culture, élevage, chasse, péche, exploitation forestiére, cf. infra.
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développement, en particulier dans le « capital diond, ici 'EFTP des jeunes et des adultes,
autrement dit des producteurs et des productrigesades d’aujourd’hui et de demain.

22. En résumé, si on vise la lutte contreplauvreté force est de constater la primauté des
paysans... Si on parle dEmographigle milieu rural constitue généralement entre 680e% de la
population, avec des situations contrastées sebpdys mais deux réalités qui ne sont en aucun cas
antinomiques : I'exode rural vers les plus grandiss - sans généralement de création d’emplor pou
occuper les migrants, ni d'urbanisation organisgér pes accueillir - et la croissance de la popatat
rurale en valeur absolue - les campagnes contiraiesita se densifier dans de nombreux pays. Si on
examine léconomie on lit communément les taux de 80 % de la pojulaturale vivant de
I'agriculture et de 30 % de la valeur ajoutée mésyar le PIBprovenant du secteur agricole. Si on
envisage’acces aux services publics et 'aménagement ditdge, les inégalités en défaveur des
campagnes sont fortes partout. En terme de repedgiggrpolitique, les agriculteurs majoritaires au
moins en valeur relative le sont rarement en norderedéputés ou de ministres... Bref, les premiers
sont plut6t les derniers partout et la populatianywe est concentrée dans les zones rurales.

23. La typologie simplifiée proposée dans le rappo@&86ur le développement dans le monde
de la Banque Mondiale illustre cette situation,cades pays dits & dominante agri€adgi sont
essentiellement en Afrique et des pays classégruéation » qui incluent I’Afrique du Nord.

Tableau 1 : Les « trois mondes » ruraux (selon la Banque mondiale)’

Pays a Pays en Pays
dominante ysS "
. mutation urbanisés
agricole
Population rurale en millions (% de la populatiotate) 417 (68 %) 2220 (63 %) 255 (26 %)
Ruraux pauvres en millions (pauvreté rurale en %) 70 (b1 %) 583 (28 %) 32 (13 %)
PIB/habitant en US$ et contribution de I'agricué{2005) 379 (29 %) 1068 (13 %) 3489 (6 %)

Note : Typologie simple des pays en fonction dedatribution de I'agriculture a la croissance géaitgrde 1990 a 2005, et
du pourcentage des ruraux pauvres dans le nontiateles pauvres (2 dollars US par jour en 2002).

- Dans les pays agricoles, I'agriculture contrid@emaniére significative (> 20 %) a la croissandtelé.

- Dans les pays en mutation (essentiellement e@) Asis secteurs non agricoles sont dominants, lmaisande majorité des
pauvres vit en zone rurale.

- Dans les pays urbanisés (essentiellement en Aoeratine, en Europe et en Asie centrale), lesvngausont plus
nombreux en zone urbaine, mais la pauvreté esesoylus grande dans les zones rurales

Source : Banque mondialRapport sur le développement dans le moh@griculture au service du développenme2®08.

4 0n ne rentrera pas ici en détail dans le défaut de cette expression due a Theodore W. Schultz et conceptualisée par Gary S.
Becker dans les années 1960 mais qui a permis de reconnaitre et théoriser la valeur des connaissances et des compétences
au regard de la production. Contentons nous d’écrire ici que I'enseignement et la formation revétent des objectifs et des natures
qui ne peuvent pas étre hermétiquement cloisonnées entre d'un coté - plutot le coté de la formation dailleurs -, I'amélioration de
pratiques professionnelles concernant le travail quotidien et la mise a jour de connaissances afin d’évoluer dans sa carriére, et
de l'autre — plutdt le c6té enseignement gu’on appelle souvent aussi bien I'éducation -, I'acquisition de savoirs et I'accés a la
culture.

® Produit intérieur brut, indicateur dont le calcul s’appuie sur les comptabilités nationales (et qui se distingue du PNB, Produit
national brut, prenant en compte la nationalité des entreprises, et non leur lieu d’'implantation), donc sur ce qui est déclaré a
I'Etat. De ce fait, il ne prend pas ou mal en compte I'autoconsommation tant des biens que des services (ce que I'on produit et
I'on fait pour soi-méme, pour ses proches, pour les autres...), ni évidemment la production encaissée en liquide et non
déclarée, le travail « au noir », les activités illégales... (cf. par exemple http://www.toupie.org/Dictionnaire/Pib_limites.htm, visite
en nov. 2011). Il est donc bon de souligner les limites loin d’étre négligeables de I'utilisation de cet indicateur a la fois a I'échelle
macro-économique - les économies nationales dont le secteur informel est parfois dominant — et a I'échelle micro-économique -
les économies domestiques dont les logiques marchandes sont secondaires.

® L’expression qu’on trouve aussi de « pays & vocation agricole » est nettement moins heureuse et dénote selon nous la
tendance a penser I'économie et la société en avantages comparatifs et en dons naturels...

" Ce tableau et les deux paragraphes suivants ont été remaniés & partir d’extraits du texte d’André Gauron, p. 22 et 23, « Les
enjeux géopolitiques et économiques de la formation agricole et rurale » in : Formation professionnelle et développement rural,
« Cahiers du réseau FAR » publié en 2009 par Educagri Editions/Montpellier SupAgro, Dijon/Montpellier.
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24. Comme le souligne la Banque mondiale, dans les giigs/agricoles, « I'agriculture peut étre
la principale source de croissance et elle petg faculer la pauvreté et améliorer I'environnement
ou encore « l'agriculture présente des caractgues qui en font un instrument unique de
développement ».

25. Mais les solutions préconisées, a savoir « el#agicés aux actifs dont disposent les ruraux
pauvres, accroitre la compétitivité et la viabilités petits producteurs et diversifier les soudms
revenus en favorisant les emplois qui peuvent @tenus sur le marché du travail et les activités
économiques rurales non agricoles » se heurteah s&us a plusieurs causegne non prise en
compte de la nécessité du développement des struetsi des exploitations agricoles et un niveau
faible, quand il n'est pas inexistant, d’éducationet de formation professionnelle.Si la
privatisation n’est certes plus considérée commeetaéde miracle, le marché demeure le point
d’ancrage du développement agricole et, par comsigy de la lutte contre la pauvreté. L'éducation
semble n’étre pour la Banque mondiale gqu’un aetifrp d'autres, méme s'il « est souvent I'actif qui

le plus de valeur pour les populations ruralesetiar leur permet de saisir des opportunités dans la
nouvelle agriculture, d’obtenir un emploi qualifde lancer une entreprise dans le cadre de I'écenom
rurale non agricole et de migrer (vers les villdga)s de bonnes conditions ».

26. La réalité est en fait bien différente : I'éducati@est pas un actif parmi d’autres ; elle last
clé du développement L'éducation et la formation professionnelle gai prolonge sont des
conditions nécessaires pour permettre aux paydaasxeruraux de construire sur la base de leurs
traditions — en évolution plus ou moins rapidesuffit de voir les influences des systemes édgatif
nationaux méme si d'aucuns pense gqu'il y a néaesdé rompre avec ces traditions - et
d’expérimenter de nouveaux systémes de producdoaurant a des techniques différentes tout en
gérant les ressources en « bon pere de familldon $expression consacrée. En cela, le capital
humain se construit sur la base du capital so@aktnis par la famille, la communauté, la société e
I'Etat ; il est a prendre en compte au méme titre lg capital foncier (les terres et les batimeetdg
capital d’exploitatioh Nous admettons alors une différenciation desltasusocio-économiques en
fonction des innovations et pas seulement de ldt§uet de la superficie des terres allouées. Nous
faisons de plus I'hypothése qu’il n'y aura pas diaentation de la productivité et développement de
la structure des exploitations agricoles sans uodifioation des modes de culture et d’élevage qui
nécessite des connaissances techniques doemation continue devrait apporter ou compléter et
qui, elle-méme, nécessite un socle éducatif minpaalaformation initiale .,

27. Dans ce contexte, la formation agricole et ruralec la formation initiale des jeunes et la
formation continue des adultes en activité comrsedieux principales voiesf(infra), doivent étres
considérée comme des « outils d’accompagnementdgieamiques rurales avant d’étre un outil
d’amélioration des performances économigquUes’investissement éducatifdoit donc viser ceux qui
sont dépositaires des pouvoirs décisionnels, airsts chefs d’exploitation, autant que les jeunes
agriculteurs et les enfants vivant en milieu rutbhe devrait pas non plus ignorer les besoins de
formation des jeunes ruraux qui sont engagés agagent dans des activités non agricoles au sein ou
au dehors de I'espace rufal

28. L'important aujourd’hui est de s’engager dans lgemau point de dispositifs de formation
agricole et ruraleefficients et supportables financiérements’inscrivant dans le prolongement de
I'enseignement général, notamment de 'objectifethdal d’« éducation pour tous » (EPT), et en lien
avec les orientations prises dans le cadre dun«d@tillé de développement agricole de I'Afrique »
(PDDAA) de I'Union africaine et de son « Nouveautpaariat pour le développement » (NEPAD).
Drailleurs, rendre opérationnels des dispositifsfdenation de base et de masse des populations

8Dans le sens économique de ce concept, c'est-a-dire 'ensemble des biens concourant & la production : matériels et
équipements, cheptels, plantations, avance aux cultures, produits en stock...

9 Réflexion sur I'économie de la formation agricole et rurale, rapport du groupe de travail animé par Christian Fusillier, DGCID,
MAE, octobre 2007, p. 38.

9 DGCID, Systéme de production, revenus et pratiques de scolarisation des agriculteurs, études de cas dans trois régions du
Sénégal, MAE Etudes, 2008.
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rurales devraient étre un but social et économjaue les pays africains mais c’est aussi le respect
d’un droit humain. Pour ce faire, il y a la voie ldemaitrise des codts les plus bas avec des sgstem
peu onéreux et faciles & mettre en place et/oe dellla définition de financements sur le long &rm
avec des fonds publics fiscaux ou parafiscaux etdtbes internationales. A cela s'ajoute évidemment
I'efficacité des dispositifs - c’est-a-dire répondre aux olfigfixés - a court terme pour la formation
continue des producteurs et a long terme pourtadtion initiale des jeunes ruraux.

29. Mais permettre aux hommes et femmes de mieux erprigurs compétences et leurs
potentialités ne se fait pas tant par le greffagioce le clonage d’approches et de méthodes dui on
réussi ailleurs — on qualifie communément d'impddioin ce processus mais c'est parfois plutét de la
transposition ou de la juxtaposition... - que pardeturage ou mieux le marcottage d’approches et de
méthodes qui s’enracinent dans le présent et régemiede fagon spécifique aux contextes de chaque
pays. On parle alors souvent d’appropriation odafaation des logiques, des méthodes, des ouils, d
'organisation... et bien évidemment de la vision amenconditions minimales de réussite. Cela
suppose de se donner les moyens et le temps daxgenstruction sociale entre les principales
parties prenantes de la formation :apprenants, famille, professionnels, formateulanificateurs,
administrateurs, décideurs, chercheurs... On deeraifait peut-étre parler d'un double processus
d’'« internalisation/endogénéisation » et de « maisation/popularisation » des systemes éducatifs
professionnels par chaque pays. C'est par exenplgue la réforme nationale de la formation
professionnelle dans les secteurs de I'agricultdeel’élevage et des péches en cours au Cameroun
tend a réalisercf. chapitre 6). Le projet des centres des métiersiIruf@MR) en Cote d’'Ivoire a la fin
des années 1990 sur la base du concept de prograatioeal de formation de base et de masse en
agriculture et autres métiers ruraux offre desltésutrés intéressants en matiere d’organisatms s
formateurs salariés permanents et sans infrastasctet de financement par les participants, les
dépenses étant limitées au fonctionnement du réss#nal de coordination et de capitalisation des
expériencescf. méme chapitre).

30. La contrainte et la nécessité sont donc actuellederoncevoir des dispositifs de formation
a la foisspécifiquescar les contextes nationaux varient évidemmem gays a I'autre eadaptatifs
selon les besoins car les situations évoluent imudsen pays ou d’une région donnée. Cela implique
au moins de s’engager dans six types de travaux :

— définir un projet, une vision d'avenir en matiére développement agricole et rural en tenant
compte des évolutions possibles et souhaitablesyahde rural et de I'agriculture (cela est du
ressort des choix de politiques publiques maisi augsconstruction sociale et collective) ;

— apprécier le dimensionnement du dispositif & metineplace en s’appuyant sur une analyse
démographique prospective (c’est le champ de lhiigrée des dispositifs de formation mais aussi
de la sociologie, en particulier de I'éducation) ;

- avoir connaissance des expériences existantes tdidpositifs innovants d’apprentissage
(notamment les formations par alternance entrereesit exploitation/atelier/entreprise et les
parcours d’insertion et de professionnalisatioi) diutiliser les acquis pour répondre aux besoins
d’évolution et d’adaptation des populations rurales

— évaluer les codts réels, les résultats et lesseffetir évaluer I'intérét de l'investissement (c'lest
domaine de I'’économie de la formation avec desamties a faire en lien avec les sciences de
I'éducation) ;

— obtenir des financements suffisants et durablesir¢es publiques et privées, nationales et
extérieures) et mettre en place des politiques éadtgs basées sur I'efficience (colts/résultdts) e
sur la « soutenabilité » (colts unitaires des fdiona que les moyens budgétaires disponibles
peuvent couvrir).
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— entrevoir dés le départ une diversité de dispssitif mettre en ceuvre et des phases
d’expérimentations pédagogiques afin d’adaptediggositifs aux publics visés (c’est I'approche
projet en ingénierie des dispositifs de formati@mendant identification, faisabilité et suivi-
évaluation).

31. On peut résumer la situation actuelle en paraphtasaqu’écrivait il y a plus de quarante
ans Bertrand Schwartz a propos de I'éducation peemta en Franéke: I'éducation des populations
rurales s'impose comme une nécessité économiqumaiile de premier ordre en Afrique. La
formation professionnelle agricole de masse erlaesbnséquence directe et nécessaire. Il faut donc
batir des systemes nationaux spécifiques adaptéb@snins de plus en plus nombreux et de plus en
plus diversifiés des jeunes et des adultes. Cédn3gs nécessairement nouveaux mettent en question
tous les systemes éducatifs existants, d’autant apge derniers sont parfois marginaux, voire
inopérants, en milieu rural.

32. Il est d’ailleurs bon de se rappeler qu’a la mémpeqgée, I'économiste rural Louis Malassis
concluait un rapport pour 'OCDE qu'il fallait imsifier et accroitre I'efficacité des « investissgns
intellectuels » dans I'agriculture — c'est-a-dies lirois secteurs de la recherche, I'enseignentdat e
vulgarisation —notamment dans les pays en voie de développenmentipplement par I'échange
international et la coopération techniqéeForce est de constater qu’on a mis et qu’on naatia
mettre I'accent sur la recherche et la vulgariseti@vec des « systemes nationaux » aux limitesnqu’
connait généralement en matiere d’'une part dedlisnforcer entre les deux domaines et d’autre part
d’adaptation et de diffusion des innovatibnstandis qu’on a peu suivi ce conseil en ce quceone
I'enseignement et la formation agricole, mis a pextt-étre I'enseignement supérieur selon les pays.
Pourtant méme s'il est beaucoup plus facile dermett place des systemes efficients de recherohe, e
revanche ces systemes sont inefficaces si lesatélirs finaux — les producteurs — ne sont pas
véritablement impliqués dans la définition de lebesoins et dans la transmission des savoirs. Bref,
les trois secteurs sont intrinséquement liés etaieent pas fonctionner de facon compartimentée. La
réussite de ce qu'on appelle de nos jours I'adaptie nouvelles technologies agricoles par les
producteurs est le plus souvent la résultante dpieeMalassis dénommait les trois « investissements
intellectuels ». Et s'il convient bien de pensertemmes de « systéme national », c’est 'ensemble d
recherche a la vulgarisation en passant par ladtom professionnelle, I'enseignement technique et
I'enseignement supérieur.

33. Dans tous les cas, la problématique de la formatempopulations rurales gxilitique et
sociétaleet ne peut étre réglée que collectivement en asgdes groupes d’acteuasl niveau des
territoires. Dans ce sens, la définition d’'une stratégie nat® de formation agricole et rurale
(SNFAR) qui vise a donner un cadre général et estiédu développement d’EFTP pour les
populations rurales est fondamentale mais n’estupagréalable a la fois parce que les réformes de
'EFTP agricole peuvent étre entamées simultanéraemarce que le processus de réflexion et de
concertation entre acteurs doit étre continu paine fface aux évolutions. Certes, la définition de
stratégies nationales de développement du capitaiiim est cruciale et celle de la SNFAR devrait en
constituer un élément majeur, mais nous insistéatsodd sur la nécessité de la construction collecti
d’une vision partagée et souveraine du futur daasjee pays.

V. « Réflexions sur le développement de I'éducation permanente », Revue francaise de Pédagogie, 1968 ; B. Schwartz, alors
directeur de I'Institut national pour la formation des adultes (INFA) a Nancy, est bien connu pour ses travaux scientifiques sur la
formation professionnelle continue et I'apprentissage expérientiel entamés en France a la fin des années 1950 ; c’est I'un des
pionniers (né en 1919) et des grands spécialistes de I'éducation permanente que I'on ne nommait pas encore « éducation tout
au long de la vie » (cf. infra dans ce document).

2| es italiques sont de nous. V. Investissements intellectuels dans I'agriculture et développement économique et social, 1963,
Paris : OCDE. Malassis (1918-2007) qui a conseillé le ministre de I'Agriculture sur la modernisation de I'enseignement agricole
francais en 1960 s'était alors battu pour que cet enseignement ne soit plus cloisonné comme c’était alors le cas et fasse
pleinement partie du systeme éducatif national. Malassis, longtemps professeur d’économie rurale puis d’économe agro-
alimentaire, est le fondateur d’Agropolis International & Montpellier en 1986. Il écrivit de nombreux ouvrages dont I'importante
trilogie paysanne débutée par La longue marche des paysans frangais (Fayard, 2001).

3 Ce sont les fameux SNRA pour « Systéme National de Recherche Agricole » (ou agronomique selon le pays) et SNVA,
« Systeme National de Vulgarisation Agricole », qui existent ou ont existé dans tous les pays.
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2. LA FORMATION AGRICOLE ET RURALE (FAR):
DE QUOI PARLE-ON ?

34, La « FAR », c’est-a-dire la formation agricole etale, pose un probléme de définition, de
F, de A et de R! Commencons par le plus simples Ae» — I'agriculture au sens large, comme
activité principale en milieu rural -, puis le pgissimple « F » — en clarifiant ce que nous entasdo
par formation, du plus consensuel (et formel eodiwrence) au moins évident -, puis finissons par
I'assez problématique « R » de la ruralité qui ihdoe approche territoriale et non sectorielle.

2.1. Agriculture et activités connexes en milieu ru ral

2.1.1. Définition et role de l'agriculture a 'éche lle des pays

35. L’agriculture est entendue ici dans son sens les garge d’ensemble des activités
développées par 'homme pour obtenir les produigétaux et animaux qui lui sont utifesNous
incluons donc tout ce qui concerne les culturesglevages (dont I'aquaculture et la piscicultuies,
péches, la foresterie (ou la sylviculture) ainse ¢ commercialisation et la transformation artidan
de ces produits, particuliéerement les petites itrdiss agro-alimentaires. Et dans la mesure ou la
gestion des ressources naturelles, soit impacediréctement I'agriculture, soit encore entre dess
systémes d’activités des agriculteurs ou des ruiaast quasi nécessaire d’'inclure la gestion'eul

et de I'environnement en premier lieu, la chasda etieillette secondairement.

36. A I'échelle des familles, I'agriculture permet leoguction pour I'autosubsistance et pour le
commerce. Elle joue égalemaing réles au niveau nationalqu’on peut schématiser comme Suit

- garantir l'alimentation des populations — autremeiit la sécurité alimentaire - tant rurales
gu'urbaines sans toutefois négliger la sécuritétaiam des aliments — qualité et diéte -, donc en
prenant en compte la diversité des régimes alinrestancluant par exemple les céréales dites
secondaires en Afrique (sorgho, millet, fonio...) ;

— améliorer les conditions de vie et le revenu dgsufadions, ce qui suppose que l'agriculture soit
rémunératrice, afin de lutter contre la pauvret&venir les conflits sociaux et contribuer au
développement humain ;

14 Selon le Code rural et de la péche maritime francais, « [s]ont réputées agricoles toutes les activités correspondant a la
maitrise et a I'exploitation d’'un cycle biologique de caractere végétal ou animal et constituant une ou plusieurs étapes
nécessaires au déroulement de ce cycle ainsi que les activités exercées par un exploitant agricole qui sont dans le
prolongement de 'acte de production ou qui ont pour support I'exploitation. Les activités de cultures marines sont réputées
agricoles, nonobstant le statut social dont relevent ceux qui les pratiquent. Il en est de méme des activités de préparation et
d’entrainement des équidés domestiques en vue de leur exploitation, a I'exclusion des activités de spectacle. » (article L311-1,
version en vigueur de 2010, cf. http://www.legifrance.gouv.fr/). L'agronome francais René Dumont définissait assez
simplement I'agriculture comme [artificialisation — en I'occurrence croissante - du milieu et rappelait que le sol est un milieu
résultant du travail des hommes (cf. par exemple Economie agricole dans le monde, 1954). C’est « un processus par lequel les
hommes aménagent leurs écosystémes pour satisfaire les besoins de leurs sociétés » selon Marc Dufumier, successeur de
Dumont a I'école d'agronomie de Paris-Grignon, d'aprés Wikipedia qui livre d'autres éléments intéressants : I'agriculture
« désigne I'ensemble des savoir-faire et activités ayant pour objet la culture des terres, [I'élevage des animaux] et, plus
généralement, I'ensemble des travaux sur le milieu naturel (pas seulement terrestre) permettant de cultiver et prélever
des étres vivants (végétaux, animaux, voire champignons ou microbes) utiles a [I'étre humain. »
(http:/fr.wikipedia.org/wiki/Agriculture, décembre 2011 ; nous soulignons nous-mémes en gras).

> On trouve l'origine de cette idée chez P. Debouvry (in : Formation professionnelle et développement rural, 2009, Educagri
Editions/Montpellier SupAgro, Dijon/Montpellier : « Les cing fonctions sont : Alimenter la Nation - Procurer des devises - Gérer
'espace et ses ressources naturelles - Créer des emplois et auto-emplois - Assurer un niveau de vie décent aux
producteurs/trices et a leur famille »).
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— assurer I'emploi et l'auto-emploi des actifs, y goim en favorisant I'installation des jeunes et
I’évolution sociale et professionnelle ;

— gérer et protéger les ressources naturelles daredle d'un développement durable, en prenant
aussi en compte la prévention des désastres rsafurel

— accroitre les ressources en devises de la natrdegaxportations.

2.1.2. Les activités connexes et en relation avec |  ’agriculture

37. L’agriculture constitue un secteur fragmenté, tagéne et complexequi doit étre analysé

a la fois dans son environnement naturel, éconoen@jisocial. Les exploitations agricoles, d’autant
plus qu’elles sont familiales car les exploitaticlissalariés sont généralement plus spécialisées,
combinent le plus souvent des activités multiple$l gmporte d’appréhendeper sé’ et en relation
avec les nombreuses activités en milieu ruralde]lee :

- des activités de production en amont du secteucagr. fabrication et réparation d'outils, de
machines et de matériel, ou en aval : transformates produits agricoles et alimentaires,

- des activités de services liées a Il'agriculturemmercialisation, transport, stockage, santé
animale, conseil agricole, crédit...

— des activités de production de type artisanal @eetrés nombreux corps de métiers concernés :
maconnerie, mécanique, menuiserie, forge, chaudramrissage, vannerie, couture, poterie...

- dautres importantes activités de services: coromerrestauration, éducation, santé,
administration, communication, presse, radio, wu4...

2.2. Laformation, oui mais laquelle ?!  *®

2.2.1. Les deux grands types de formation

2.2.1.1.Les formations initiales d’ordre technique et professionnel

38. Parler d’'EFTP ce qui est presque devenu la reggst en fait déja combiner deux ordres
différents de formation dite « initialé®s le technique qui conduit & des dipldmes techniques ou
technologiques ouvrant vers une diversité de ngtdans un champ scientifique et/ou technologique

. On pourrait en outre le classer comme largement informel dans le sens donné par les statisticiens de secteur constitué
d’unités de production n’ayant pas de comptabilité compléte déclarée. Mais des points de vue fiscal et social, cela n'empéche
pas le paiement de taxes et I'existence de contrats de travail, recevant justement les mémes qualificatifs d’informels.

" Elles constituent un systéme souvent complexe, ce qui est par exemple mis en évidence dans le concept de « systéme
d'activités » ; la terminologie utilisée en anglais, « livelihood systems », et en espagnol, « sistemas de subsistencia », fait
d'ailleurs ressortir I'importance de I'autosubsistance comme objectif, avec le préalable que l'unité de pertinence de I'analyse
socio-économique est la famille.

Parallélement a la production agricole, les entreprises rurales autres que celles exergant des activités agricoles — elles opérent
dans les domaines venant d'étre cités et se caractérisent souvent par leur trés petite taille, leur éparpillement et leurs
ressources limitées en termes de compétences et de capitaux — forment un maillon essentiel du développement des territoires.
Dans de nombreux pays en développement, les femmes contrlent ou possédent un fort pourcentage des petites entreprises
qui pourvoient aux besoins locaux ; il est donc considéré qu'accompagner l'investissement et le développement de ces
entreprises peut améliorer non seulement le statut de la femme mais surtout constituer le premier facteur de réduction de la
malnutrition.

'8 partie écrite avec Martine David.

9 C'est la formation suivie au départ par un jeune avant son insertion dans la vie professionnelle, socle de base a partir duquel
il fera ses premiéres expériences de travail. Elle est faite principalement a I'école mais ne doit pas étre réduite au seul cadre
scolaire (cf. infra la formation dite par apprentissage et le compagnonnage). On tend a la définir en opposition a la formation
continue effectuée par des adultes en activité ou en promotion sociale.
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donné, et lgrofessionneldont la finalité est liée a l'insertion professi@tie dans un métier ou une
famille de métiers. Mais surtout, 'enseignemeghteéque a vocation a permettre la poursuite d’étude
pour obtenir des dipldmes plus élevés. Si on gdaseignemenprofessionnel, on s’adresse plutot a
des jeunes, si ce sont des adultes (donc format@riinue), on parlera plutdt dirmation
professionnelle. Par ailleurs, la formation papgrantissage » (au sens de dispositif formel endera
et quon peut rapprocher de la formation dite dualest-a-dire en alternance entre centre de
formation et entreprise a l'instar du systeme peti@l patron-syndicat trés développé en Allemagne)
conduit le plus souvent a des diplémes professisrmac des niveaux de fin d’étude treés diversifiés
du Certificat d’Aptitude Professionnelle (fin duepmier cycle de I'enseignement seconddirau
niveau ingénieur.

39. Bien sOr et comme toujours, il n'existe pas « urEnition universelle et permanente, car
on constate des différences d’acception dans loesgh dans le temps. Par exemple, 'TUNESCO
regroupe ces deux ordres sous une définition gkaek tout en prévenant bien que « [tjout au long
de I'histoire, on a utilisé divers termes pour déccertains éléments maintenant considérés comme
constituant 'EFTP : formation par apprentissageisseggnement professionnel, enseignement
technique, enseignement technique et professigifieP), formation professionnelle, formation et
enseignement professionnels (EFP), enseignemeigsgionnel technique, formation des travailleurs,
formation professionnelle de la main-d’ceuvetdg Certains de ces termes relévent d'un usage
géographique spécifiqué’» Ainsi selon 'UNESCO, «I'EFTP a pour objet l'adgition de
connaissances et de compétences pour le mondenaiil t#7%. « [C’Jun terme global qui désigne les
aspects du processus eéducatif qui comprend, en ¢dud’enseignement général, I'étude des
technologies et des sciences connexes, et I'atiqnisie compétences pratiques, d’attitudes, de
compréhension et de connaissances relatives aufespions dans divers secteurs de la vie
économique et socialé®

40. Nous proposons les éléments de définition suitants

- enseignement technique formations initiales conduisant a des dipldmeghhiques ou
technologiques (par exemple en France, le Bac@&datechnologique « sciences et techniques du
vivant ») ouvrant vers une diversité de métierssdam champs scientifique et/ou technologique
donné, mais surtout conduisant aussi vers une piteird’'étude pour obtenir des dipldmes plus
« professionnels » (le « bac techno » que nousngede prendre comme exemple peut mener a un
Brevet de Technicien Supérieur, BTS, qui est urlédig professionnel). Il comporte donc
obligatoirement une part d'instruction généraleyalen accord avec la définition de TUNESEO
les bases scientifiques et techniques d’'un charaptidité, éventuellement des enseignements
pratiques de base.

2 Niveau CITE n°2.
2L http://www.unevoc.unesco.org/wikifr.html?&no_cache=1&tx_drwiki_pil[keyword]=Qu%27est-ce%20que%201%27EFTP%3F.
22 |bidem.

ZCest le texte du «Final Report of the second international congress on TVET », Seoul, UNESCO, 2009. Cf.
http://www.unevoc.unesco.org/tvetipedia.0.html?&tx_drwiki_pil[keyword]=TVET. Notre traduction de: «Technical and
vocational education is used as a comprehensive term referring to those aspects of the educational process involving, in
addition to general education, the study of technologies and related sciences, and the acquisition of practical skills, attitudes,
understanding and knowledge relating to occupations in various sectors of economic and social life. » (UNESCO, Revised
Recommendation Concerning Technical and Vocational Education (2001), in : Normative instruments concerning Technical and
Vocational Educationt?, UNESCO, 2005, p. 7).

2 e glossaire de P. Debouvry et A. Maragnani est aussi un repére intéressant dont nous nous démarquons sensiblement ici
(cf. 2009b ou accessible sur http://www.reseau-far.com/) :

- Enseignement professionnel : « destiné a donner les premiers niveaux de qualification nécessaires a I'exercice d’'un métier ou
d’un groupe de métiers. L’'enseignement professionnel se situe généralement au deuxieme cycle de I'enseignement secondaire
et comprend une instruction générale, une formation pratique de base permettant le développement des qualifications
nécessaires a I'exercice d'un métier déterminé et les études techniques théoriques en rapport avec ce métier. L'importance
relative des différentes composantes de I'enseignement professionnel peut varier considérablement, mais I'accent est
généralement mis sur la formation pratique (UNESCO). »

- Enseignement technique : « formation professionnelle initiale conduite par un établissement de formation. Cet enseignement
peut se réaliser avec ou sans alternance avec un établissement employeur ».

%5 p. Debouvry et A. Maragnani, 2009b, incluent bien aussi cette dimension dans leur glossaire de la FAR.
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- enseignement professionnelformation dont la finalité est directement I'dimipdans une famille

de métiers bien identifiés Dans un dipléme professionnel, la part des enseignts techniques
et professionnels est plus importante que dansdignement technique, et surtout I'acquisition de
ce dipldme débouche directement sur des emplois léansecteurs professionnels. Ces diplémes
servent de jalons dans les conventions collecteesme références a un niveau d’emploi et donc
de rémunération. Faut-il rappeler que cette prise@npte des dipldmes dans les conventions
collectives permet aux différents groupes d’act¢emsployés, salariés, Etat) d’en faire évaluer les
contenus face aux évolutions inévitables des netier

41. Il est utile de préciser que I'EFTP (donc selonpfieoche de 'UNESCO) sont des
formations formelles et qu’elles concernent en gamge majoritél'éducation secondaire -
enseignements techniques et professionnels en dranmais égalemeritenseignement « post-
primaire » non secondairedans les pays ou il existe, ainsi dilucation « post-secondaire » et
supérieureen minorité toujours en terme d’effeétif

42. On peut aussi parfois lire une division du secoegré de I'enseignement secondaire (et de
I'enseignement supérieur) en quatre « ordres mémgé technique, professionnel, et agri¢bl€ela

peut paraitre une classification intellectuellematéressante mais dans tous les cas, tenter deesép
ces quatre types d'enseignement n'est pas pertcanltes bases des savoirs sont communes et la
culture véhiculée par le systeme éducatif est @meéht fondamental de l'intégration des jeunes dans
la société. Par exemple, en France I'enseignentggittode considéré comme totalement a part offrait
peu de perspectives aux jeunes ruraux et il faddlstcombats de personnes tres engagées pour le
décloisonner en obtenant des équivalences et leniplace de passereffese principe qui prévalut
alors lors de la loi de modernisation de I'enseigest agricole de 1960 a été que « les différentes
catégories socioprofessionnelles doivent avoir @aécane formation générale de méme niveau et de
méme valeur¥.

43. Mais il convient aussi d’'inclure dans la formatimmofessionnelle initiale les apprentissages
des métiers en systéme « maitre-apprenti » notampoem I'artisanat. On parle & ce sujet aussi de
formation basée sur le travail Par contre lorsqu’on évoque flarmation sur le tas (FST), il s’agit

plus spécifiguement d’apprentissage informel aupkntontact de la famille ou de travail familial
bénévole. Ces dispositifs sont plus ou moins faigéal avec par exemple des accords verbaux entre
parents et maitre pour accueillir des jeunes sardieées généralement longues, souvent de cing a
sept années. Ce qu'on appelle le « compagnonnage un exemple emblématique de ce type de
systéme : il est & la fois trés ancien, importaninatiere de transmission de certains savoir-fiares

les métiers manuels et on le retrouve dans de rembs, sinon dans toutes les sociétés méme si les
effectifs formés sont limités. Ce systeme peut odpat étre plus centré sur le travail que sur une
formation efficiente quand I'apprenti doit d’aboi@re des taches périphériques au métier avant de

% par exemple en France, le CAP de mécanicien en maintenance de véhicules, option motocycles, ou le BTSA (Brevet de
Technicien Supérieure Agricole) en commerce des vins. Ces deux dipldmes sont préparés en lycée professionnel, le premier
aprés la classe de « 3° » et le second aprés le « baccalauréat » (fin de I'enseignement secondaire, niveau CITE n°3). En fait,
on parle d’enseignement professionnel plutét pour le secondaire (CITE 2 et 3, voire 4 pour le post-secondaire non supérieur
lorsqu'il existe) et d’enseignement supérieur technique court au dela du Baccalauréat (CITE 5, par exemple le BTSA en
France).

27 0n utilise ici les termes « post-primaire » et « post-secondaire » au sens strict, c’est-a-dire des degrés d’enseignement qui
existent dans certains pays seulement : ces sont les niveaux respectivement O et 4 de la CITE (Classification internationale type de
I'éducation) L'étude préliminaire de 'UNESCO (2006) cite le Service National de la Jeunesse du Kenya, les Instituts de
Formation Technique Villageois et les Brigades du Botswana comme exemple d’enseignement post-primaire hon secondaire.

%8 Streams » en anglais (donc « courants »), par exemple au Ghana (« Senior high school has four parallel education streams
(i.e. general education, vocational education, technical education and agricultural education », p. 15 in: M. Gondwe et
J. Walenkamp, 2011).

2 Un exemple de personnes qui se sont battues pour décloisonner I'enseignement agricole est I'économiste rural Louis
Malassis que nous avons cité en introduction de ce document.

30 Cf. l'article sur I'Histoire de I'enseignement agricole en France dans Wikipedia (consulté en janvier 2012).
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devenir un ouvrier a qui a en charge des tachdsmsent partielles avant de pouvoir accomplir des
activités essentielles et spécifiques au métidaglen de plus en plus autonothe

44, Enfin, on parle de tetour en formation initiale » ou, plus souvent &éducation
récurrente » quand il s’agit de lutter contre le ch6magejdases et I'exclusion en offrant des places
dans les établissements scolaires publics a teug®pne ayant quitté I'école sans formation suitisa
et/ou sans qualification professionnelle. Les caitsghnologiques et professionnels porteurs d’emplo
sont alors privilégiés. Cette action s’appuie mample sur une utilisation optimale des structures
d’accueil du service public d’éducation en génétades lycées professionnels en particulier. La
différence avec la rescolarisation est qu'il n'gas de limite d'age.

2.2.1.2.Les formations professionnelles continues

45, On considére que la formation est continue qualedssdresse a des personnes en cours
d’emploi ou en situation de non-emploi nécessitane requalification dans une perspective
d’évolution professionnelle. En pratique nous psapes d'en définir deux types par leur fonction
principale :

- Le développement de compétences spécifiques peuyrelsonnes en cours d’emploi ; il s’agit de
formations généralement courtes ;

- La requalification professionnelle nécessitant @wsnations généralement longues (plusieurs
mois) et pouvant déboucher sur I'obtention d’'uni@lipe. Ce type de formation s'adresse a des
personnes souhaitant un changement de situatidéesgionnelle.

Ces formations sont réalisées dans divers disfsosifiucturés et avec généralement au moins une
partie faite dans un organisme de formation : eeotrinstitut ou université, avec ou sans pratijre
place, avec ou sans alternance de formation (ae®@ériodes en atelier, en exploitation agricate, e
entreprise...), avec ou sans stages extérieurs... fbyté arrive que la formation continue soit tait
complétement en interne dans une entrefrise

46. Le type spécifique de «rescolarisation » en écaoliéss «de la deuxiéme chancé »
débouchant sur un certificat indiquant le nivealwcdmpétence acquis pour ceux et celles qui ont été
exclus du systeme scolaire ou l'ont abandonné (d@mms dipléme ni certification suffisant pour
exercer un métier) peut étre classé dans la foomatbntinue puisque le jeune de 18 a 24 ans a le
statut de stagiaire de la formation professionnefi@me si c’est dans une logique de « rattrapatge »
formation initiale.

2.2.2. Quelques exemples de modalités possibles de  formation

2.2.2.1. Activités de formation en vue du développe  ment

47. Méme si ce ne sont pas des voies de formation suidgositifs, il est utile de mentionner
ici une variété denéthodes pédagogiques innovantadilisées a des fins de développement. On les
appelle « formation-action » (« action learning >n eanglais), « formation-développement »,
« recherche-action », « recherche-développement »...

48. Il'y a par exemple :

*0On parle alors successivement de relations « patron-domestique », « patron-ouvrier » et enfin « patron-compagnon ».
L'apprendre passe, en quelque sorte, par le vivre avec.

%2 par exemple dans le cadre du plan de formation pour les salariés en France.
3 Cas de la France, cf. http://www.gouvernement.fr/gouvernement/qu-est-ce-que-l-ecole-de-la-deuxieme-chance.
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- les champs-écoles paysansomme méthode de formation non-formelle baséedsaractivités
d’apprentissages pratiques et sur I'expériencegiaative’. C'est d’abord un regroupement de
personnes qui ont un intérét commun et qui se uegnt de maniere réguliere afin d’étudier le
comment et le pourquoi d’'un sujet déterniingi on dit parfois que le champ est « le professeu
- car c'est lui qui fournit tous les supports :sial, les plantes, les problémes réels... -, chaque
champ-école an animateur compétent tant aux points de vue techgue que pédagogiqueui
guide le groupe dans les exercices pratiques. Grecilitateur, un agent de vulgarisation (Etat,
ONG, sociétés privées) ou un agriculteur formé danschamp-école. Il est bon que ces
animateurs soient de préférence des animateursipagsli connaissent le terrain, la communauté,
le langage... et qui ont bénéficié d’'une formatiom afaméliorer leurs compétences techniques
et/ou leurs aptitudes de facilitation sur le plan’drganisation et de régulation des échangeg entr
membres du groupe. Par ailleurs, chaque activiéit @bla procédure : agir, observer, analyser,
discuter, prendre des décisions. L’accent est ariges« comment » et surtout sur le « pourquoi »,
et il s’agit, a partir de pratiques, d’aider lestggants a acquérir des connaissances spécifiques
apprises sur le tas (lien entre les situations|uétian économique...), et de comprendre les
concepts qui les gouvernent.

Ce qu’on appelle leshantiers-écolesou plus exactement les « ateliers et chantierseltion »
(ACI) en France releve de principes tres prochedls—allient production, formation et
accompagnement spécifique -, méme si I'on peutraegier que leur but est plus la réinsertion
sociale des participants par le travail que la fdram, et donc que ce sont des dispositifs sociaux
plutdt qu’éducatif¥,

- Lesvoyages d’échangé$ organisés de village a village, ou au-dela, quofisent la diffusion,
par exemple de nouvelles techniques, de nouveatvants, de nouvelles attitudes et
comportements, a partir d’observations et de d&oos.

En pratigue,des agriculteurs d’'une zone donnése déplacent plusieurs jours pour observer,
discuter, recueillir des informations a la fois éeale et pratique (le paysage, la société,
I'utilisation du territoire, les sols, les pratiquagricoles, les semences). lls en rapportest
connaissances, des savoir-faire, parfois des obje{semences, outils...) gu’ils peuvent
expérimenter de retour dans leur village. La diffnsse fait alors le plus souvent de facon
informelle. On parle parfois aussi de «formatioorifontale », « formation par les pairs »,
« d’échanges de paysans a paysans »..., mais ilastqoe cela demande un gros travail de
préparation des voyages et qu’un animateur peaiuéite pour faciliter les échanges.

- Lesjeux pédagogique¥, notamment des types jeux de réle et de simulafiompeuvent étre des
moyens tres efficaces pour construire une visiorcedée du développement d’'un espace donné
en envisageant plusieurs scénarios possibles. &igype, des producteurs agricoles sont réunis

34 Abrégés CEP, « Farmer(s’) Field Schools » (FFS) en anglais ; on parle aussi simplement de « champs-écoles », peut-étre
dans le sens ou I'activité peut étre d’élevage, de plantation, de foresterie, dans d’autres métiers...

% Les champs-écoles trouvent leur origine dans un programme national de lutte intégrée contre les ravageurs (LIR, « IPM » en
anglais) mis en place en Indonésie en 1989 par la FAO et qui a touché plus de deux millions de riziculteurs. Les résultats ont
parfois été lents mais sont maintenant jugés probants : augmentation des rendements et des revenus, réduction de I'utilisation
des pesticides et des intrants, acquisitions de connaissances et d'expériences nécessaires a la gestion durable des
écosystemes agricoles (cf. par exemple le n°de mars 2003 de la revue AGRIDA PE, « Agriculture durable a faibles apports
externes »). Les thémes peuvent en étre I'agriculture biologique, les cultures pérennes, la gestion des sols, I'élevage,
l'artisanat...

% De fait, la participation & un ACI s'inscrit comme une étape dans le parcours d’insertion des personnes. « C'est un dispositif
national francais qui qualifie toute action collective qui, a partir d’'une situation de mise au travail sur une production grandeur
nature, a pour objectif de favoriser la progression des personnes » (définition donnée par I'Association nationale des acteurs
des chantiers-écoles dans le cadre de sa charte. www.chantierecole.org/charte).

7 parfois qualifiés de « voyages d’échanges paysans » ; on parle aussi dans certains pays de « visites inter-paysannes » et de
« producteurs parlant aux producteurs ».

% « L’ensemble de ces pédagogies [nouvelles et ludiques] peut se regrouper sous le terme “Pédagogies de détour”. Ce terme,
issu des sciences de I'éducation et utilisé depuis une quinzaine d’années en milieu scolaire, désigne toute démarche qui entend
contourner les obstacles cognitifs, en travaillant sur les représentations, en proposant des activités alternatives au cours
traditionnel » d’aprés C. Barthélémy-Ruiz, « Jeux et détours en pédagogie » (article mis a jour le 18 avril 2011, Centre Inffo,
http://www.encyclopedie-de-la-formation.fr/Jeux-et-detours-en-pedagogie.html).
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entre eux ou avec d’'autres usagers d'un territ@edon I'organisation proposée, a plusieurs ou
individuellement, ils jouent un ou leur propre rétesimulent les effets de leurs activités, ayant t
ou tard a confronter leurs situations et a solumgrries éventuels problemes. Cela implique d’'une
part que les participants au jeu regardent lessefies décisions individuelles ou du groupe
d’acteurs sur I'ensemble du systéme (donc il s'analyser et de relier les dynamiques —
agricoles, sociales, économiques, écologiques..s @eijustifier les décisions prises), et d’autre
part, gu'ils confrontent des points de vues et g des solutions pour faire face aux différents
problémes progressivement rencontrés.

Ce type d’exercice est de plus en plus utilisé dargestion concertée ou participative de zone
naturelle protégée, y compris en Afrique, pour dboies conflits d’'usadémais elle nécessite
une grandeonfianceréciprogue entre participants qui acceptent derjtaijeu avec leurs pairs en
mettant a plat le cas échéant les données dexplaitation agricoles, d’analyser ces données, de
les discuter ensemble et de proposer de nouvelgonses économiques, techniques,
organisationnelles...

Enfin, « [c]ertains de ces outils s'appuient sutelehnologie informatique et d’autres uniquement
sur des supports papiers, mais tous font appel jgwde normes et de codifications (que nous
appelons le formalisme de l'outil) pour représeniee situation %,

49. Ces trois conceptions atypiques de la formatiorfegsionnelle pour adultes peuvent étre
revendiquées commactions de formation tant par des organisations de producteurs que des
associations et des ONG. C'est en France ce quipmgiqgué par exemple par les Chambres
d’agriculture, les Centres d’Initiatives pour Vasar |'Agriculture et le Milieu rural (CIVAM) et
divers groupes et groupements d’agriculteurs qiment ces réflexioris... En effet, on peut les
analyser comme des activités dont I'objectif eabdutir a des actions de développement, et poar cel
d’approfondir des connaissances et des savoir-fielegs pour reprendre I'exemple de la France, le
financement public de la formation ne prend pasa@npte les actions de développement et ce sont
plutbt les stages qui sont préconisés, donc aveensrignement de maniéere unilatérale et non des
échanges de savoirs et de pratiques.

50. Il est indéniable que ces activités sont sourcasqliis et de compétences. Et il est a noter
gu’elles ne requiérent pas de savoir lire. D’auquesvent d’ailleurs les considérer — mais ce rpast
consensuel peut-étre parce que ces expériencaanh@as assez connues, pas assez théorisées, pas
assez incluses dans les systémes foffnels comme de la formation professionnelle continDe.
pourrait les résumer — nouveau paradigme possiblpa® les faits que le formateur est animateur
tandis que c’est I'environnement qui est formatele paysan dans les échanges entre pairs, le
collectif dans les jeux de réle, le champ dansdeamps-écoles paysans... Les deux métiers —
formateur et agriculteur - sont donc en mutation !

2.2.2.2.Les activités a caractére éducatif mais pa s professionnel et/ou formatif

51. On doit ne pas négliger I'éducation non formellgydament majoritaire dans les processus
d’apprentissage, mais il convient de ne pas totltie de ses acquis directement dans la formation
professionnelle. Le principe a arréter selon natsde comprendre la formation comme une action
émancipatrice a I'encontre des personnes, deégéker » a leurs potentialités, et non pas seuieme
de les aider a trouver de bonnes solutions prafessiles ou pis de transférer des messages sans
prendre en compte le processus d'appropriation’ietédorisation (les trois classiques « savoirs,
savoir-faire et savoir-étre »).

39 Cf. par exemple H. Levrel, K. Ambouta, M.-S. Issa et al., 2006, « Six réserves de biosphére d’Afrique de I'Ouest ».
“0Draprés N. Becu, P. Bommel, A. Botta et al. (2010, p. 183).

“1Du type « Centres d’Etudes Techniques Agricoles » (CETA) créés l'initiative d agriculteurs a la fin de la seconde guerre
mondiale pour prendre en charge leur propre vulgarisation, « Groupements Vulgarisation Agricole » (GVA), « Groupements
d’étude et de développement agricole » (GEDA), « Associations de Formation Collective a la Gestion » (AFOCG), etc.

42 Exactement dans le sens du mot anglais « mainstreaming ».
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52. Par exemple, nous n'incluons pas dans la formatiofessionnelle :

— L’alphabétisation fonctionnelle des adultesqu’on congoit d’ailleurs a tort comme pré-reqais
toute autre formation alors que des expériencestrertinque la formation professionnelle de
personnes illettrées peut les amener a désirereiagy@ ou réapprendre les savoirs de base -
lecture, écriture, calcul — pour aller plus loimddeur formation professionnelle ; cela concerne
les adultes mais aussi les jeunes exclus et ledldéisés en général (c’est-a-dire les personnes
qui ont oublié leurs savoirs scolaires de baseamutent parce qu'ils n'ont pas été maitrisés a la
sortie de I'école et/ou parce qu’ils ne sont pltiksés dans la vie courante).

— Les programmes d’information et de sensibilisation par exemple en matiere de santé, de
nutrition, de planning familial, de protection denvironnement... qui sont diffusés par différents
média (radios nationales, radios rurales, campagaedes services publiques, les ONG, les
fondations privées...) ; ils s'adressent a un pulgénéralement large et hétéroclite et font
également partie de I'éducation non formelle.

- Les activités de conseil agricole méme si elles comprennent un accompagnement des
producteurs dans la durée et combinent des phaseplémentaires (par exemple, conseils
théoriques et pratiques, visite de parcelle de détnation, suivi tout au long du cycle de
production de la préparation des sols jusqu’a ¢alté). C’est avant tout un outil de diffusion de
I'information technique dont I'efficacité est d’lilirs largement dépendante du type de production
visée, des contraintes existantes et des problamé&Esoudre.

— Lesactivités de vulgarisation agricole par exemple de type « Visit & Training »/systéBenor

qui s'apparentent a une diffusion d’'informationhteique avec démonstration en milieu réel (on
parle de «transfert d’'un paquet technologiqueGela est relativement efficace par exemple
guand les conditions socio-économiques et agragmples sont relativement homogenes et
quand le systéme est accompagné de mesures glebglegtiques dans le cadre de politiques de
développement agricole (aides directes a la pramhctcrédits bonifiés, organisation des
producteurs et des filieres, soutien au marché& aid stockageetc“). Cela dit, frontiére entre
vulgarisation, conseil et formation continue desdoicteurs peut étre somme tout floue, d’autant
que la vulgarisation facilite le développement gigesgies entre les autres formes d’apprentissage.

2.2.2.3.L’autoformation comme modalité d’apprentis  sage

53. Il est bon d’inclure ici 'autoformation, c’est-ard « se former soi-méme, chez soi, dans un
systéme éducatif, ou dans des groupes sociauxytoesas’, qu'on peut classer en plusieurs types,
notamment l'autoformation éducative (avées pratiques pédagogiques et dispositifs de fawmat
visant explicitement a développer et faciliter dggprentissages autonomes dans le cadre d'instisutio
spécifiguement éducativest '« autodidaxie » ou autoformation intégrale (appiesage en dehors de
toute relation avec les institutions et agents &tifiscformels, sans aucun accompagnerfient)

2.2.2.4.La formation tout au long de la vie

54. Il faut mentionner la formation dite « tout au lodg la vie » (FTLV)® en tant que concept
politique né de I'« idée du développement, de laégdlisation et de la systématisation de I'éduaatio

4 Cas de certaines régions rizicoles mais pas seulement (fruitiers, hévéas, palmiers a huile...), en Inde et en Asie du Sud-Est.

4 « L'individu est le principal responsable des paramétres de la formation. Il gére au maximum les espaces, les ressources et
les temps de sa formation. Il négocie son projet de formation et sa validation avec différentes institutions », cf.
http://www.encyclopedie-de-la-formation.fr/Autoformation.html.

4 Voir la « galaxie de I'autoformation » de P. Carré (1996) ou encore le concept d’« apprenance » qui illustre le nouveau rapport
au savoir et que P. Carré (2005) défini comme « un ensemble durable de dispositions favorables a I'action d'apprendre dans
toutes les situations formelles ou informelles, de fagon expérientielle ou didactique, autodirigée ou non, intentionnelle ou
fortuite. ».

46 « Lifelong learning » (LLL) en anglais.
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permanente et de la formation continue » pour répor au besoin croissant, appelé a se développer
encore dans l'avenir, de recomposition et de rdooctton permanente des connaissances et des
savoirs #'. On parle d’ailleurs désormais de plus en plusédenomie du savoir » et d’« Europe de la
connaissance », sous-entendant parfois que lersasoune ressource mercantile — on utilise aussi
I'anglicisme « marchandisable » - plutét qu’'un ééatndu patrimoine commun de I'humanité.

2.2.2.5.Le cas de la validation des acquis de I'ex  périence

55. Enfin, il est utile de mentionner ce qu’on appédl& Validation des acquis de I'expérience »
(VAE)*® qui n’est pas une voie de formation mais un «a#ijf [qui] permet I'obtention de tout ou
partie d’'une certification (dipléme, titre a finali professionnelle ou certificat de qualification
professionnelle) sur la base d’'une expérience psafanelle salariée, non salariée (commercant,
collaborateur de commercant, profession libéraleicalteur ou artisan...) et/ou bénévole (syndicale
associative) et/ou volontairé®» La VAE est donc une reconnaissance officiellsdat suite & un
parcours individuel (avec un accompagnement pa@siklle induit une autoformation cognitive et
sociale car elle donne lieu a un important tragtakplicitation et de réappropriation des compégsnc
de celui ou celle qui sollicite une reconnaissadeeses acquis par un diplédme. Elle peut étre
considérée aussi comme une « sur-formation » @demande de conceptualiser son expérience, pas
seulement de la décrire et de I'analyser.

56. De facon complémentaire, la validation d’acquis déoaiques (VAA) permet dans
I'enseignement frangais d’intégrer une formatiormfelle, soit en cours de cursus, soit sans avoir a
suivre l'intégralité du cursus. Par exemple, lolgga personne qui a déja un Baccalauréat
professionnel souhaite se préparer a linstallaganagriculture en passant le Brevet Professionnel
« Responsable d’Exploitation Agricole » (BP REA)yveau minimal pour bénéficier des aides
publiques a l'installation, elle peut étre dispendés cours d’enseignement général (communication,
mathématique...).

2.3. Ladifficulté de définir les activités rurales

57. Autant le secteur agricole est définissable mériteest large et évidemment non limité au
milieu rural (mer et littoral pour les péches, agliure péri-urbaine...), autant le secteur rurafflest

avec un grand nombre de métiers qui peuvent aiessiétre exercés en ville (mécanique, menuiserie,
couture, tissage, artisanat, forge...) et qui ne past nécessairement liés aux ressources naturelles
locales (bois, cuir, fibres textiles, huiles...). fait, on pourrait en dire autant du secteur infdravec

des métiers variés et variables selon les oppoésini

58. C’est donc le lieu d'exercice de l'activité ou duétier qui est a prendre en compte pour
définir les activités rurales, et non l'activité umétier... Les échanges de produits et de services
avec les agriculteurs étant généralement nombieuien agriculture-secteur rural non agricole est
évidemment étroitcf. supra « Les activités connexes et en relation aveaitafjure »). De facon
schématique, nous proposons donc de distinguerctestés agricoles de toutes les autres actigjtés

ont lieu en milieu rural.

47 Cf. http://www.encyclopedie-de-la-formation.fr/Formation-tout-au-long-de-la-vie,207.html ; « Concept inspiré par [Commission
internationale sur I'éducation pour le 21° siécle présidée par] Jacques Delors et paru pour la premiére fois dans le Livre Blanc
(1993), intitulé Croissance, compétitivité, emploi : Les défis et les pistes pour entrer dans le XXI° siécle » ; la formation tout au
long de la vie est considérée étre le socle du développement humain (v. rapport intitulé L'éducation : un trésor est caché
dedans, Editions UNESCO/Editions Odile Jacob, Paris, 1996).

“En anglais, «validation of learning through experience » or «French work experience recognition system » (cf.
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/2004/04/FR0404NU04.htm). La VAE n’existe a priori pas dans I'enseignement agricole —
voire dans 'EFTP en entier - en Afrique francophone.

49 Cf. le portail du gouvernement francais sur la VAE, http://www.vae.gouv.fr.
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59. Lorsqu’il s’agit donc d’établir une stratégie natibe de formation agricole et rurale, c’est a
chaque pays de faire I'exercice d'identificatiordetdécider les profils d’activités ou de métieusliq
englobe dans la FAR.

2.4. Représenter un systeme de FAR : centralisé vs
territorialisé *°

60. Parler de FAR, c’est aussi esquisser les contaurssystéme » de formation, systeme vu au
sens dentité en interaction avec d'autres systempsofessionnels, économiquesstc
Schématiguement, on peut identifier au moins dgped de systemesf(figures ci-dessous) :

- un premier basé sur une logique centralisée ;
— un deuxiéme basé sur une logique territorialisée.

61. De facon caricaturale ou simplificatrice, ce quracéérise le premier systéeme est sa
« verticalité » et sa dynamique essentiellementatetante avec uministére public qui impose
'ensemble des régles et des contenus de progracherismation. C'est une situation qui a prouvé sa
limite, tant dans sa vision planificatrice que das@n incapacité a suivre I'évolution de ses
environnements, en particulier professionnels.

62. Le deuxiéme systéme pourrait se définir dans userviplus « horizontale » avec comme
point central I'établissement dans son territoire impliquant lesacteurs de ce territoire et
s'impliquant lui-méme dans ce territoire, donc afdés a I'écoute de et en interaction avec son
environnement. La relation représentée verticalérash dans ce cas symétrique : vers le bas, elle
rappelle 'appartenance a un systeme organisé segeceégles et sa dépendance a une tutelle ; vers le
haut, elle se rapporte a I'implication des acteasiaux (professionnels, élus, familles...). Il edeu

de préciser ici que cette implication dans desaitsts nationales est d’ordre multiple : par exemple
négociations sur les contenus des dipldmes ousaoéifications d’Etat, réalisation de I'ingéneeri
des dipldbmes, pilotage et orientation au niveauastgrritorial ou national du systeme lui-mérats
L’Etat a quand a lui la charge de rendre opérattmres orientations: mise en place des
réglementations, pilotage en partenariat a diftéréweau, suivi des activités, évaluation-inspettio
etc

Figure 1 : Logique centralisée de systeme éducatif

La tutelle
(le ministre)
Instructions ]
Programmes Informations
Inspection
La classe
L’enseignant
Les éleves

* partie faite avec Dominique Poussou et Martine David ; les schémas proposés (et présentés au module de formation
« Ingénierie de formation », Montpellier SupAgro, Montpellier, juin 2011) s’inspirent des travaux de modélisation des rapports
sociaux et de « Systémique sociale » de Jean-Claude Lugan (cf. ouvrage sous ce titre aux PUF, coll. « Que sais-je ? »,
1° édition en 1993).
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Figure 2 : Logique territorialisée de systeme éducatif

La tutelle
(le ministre)
Instructions )
Programmes Informat|0ns
Inspection
. Acteurs
Professionnels !
socio-culturels
L'établissement
Elus locaux Famille
63. Ces deux systéemes diamétralement opposés sont atedructions systémiques, des

modélisations qui ne tiennent pas compte des s$piéesf (locales, sociales...), mais qui permettent
d’appréhender la pertinence des systemes de fanmddis pays.

64. En outre, nous n'avons pas représenté dans cemasha formation des formateurs et les
activités de recherche en sciences de d’éducationaus ne les situons pas au méme niveau. On peut
au contraire rechercher I'indépendance du systame@ns par rapport aux formateurs a certaines
étapes de l'ingénierie : par exemple, dans I'élation des référentiels nationaux de formation, les
formateurs peuvent avoir tendance a « caser leogrgmme » au lieu d’étre dans une logique
d’analyse des besoins. Quant aux chercheurs,ifigerviennent directement que dans les formations
de l'enseignement supérieur car c’est le formatguir « digere » la science et « concocte » ses

méthodes pédagogiques.
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3. COMPLEXITE ET DIVERSITE DES SITUATIONS
PROFESSIONNELLES EN AGRICULTURE

3.1. Une relation asymeétrique : 'expérience toujou  rs
nécessaire, la formation un accélérateur possible

65. Aborder la question de la formation professionnatiecole, c’est admettre thversité mais
surtout lacomplexité des situations professionnelles qui structuremhédier de paysan, pourtant de
prime abord assez simple. Il existe en effet undiphicité de fonctions dans I'espace et d’actigité
dans le temps Cette grande complexité des situations professites en agriculture induit une
grande diversité des compétences nécessaires aueldit donc retrouver dans les référentiels de
formation des agriculteurs. Il ne s’agit en effasseulement de transmettre des connaissances et de
techniques mais de développer des capacités dsmalyde diagnostic des situations pour pouvoir
construire des réponses adaptées. C'est d'aillaurgme la définition du terme compétence comme
une mobilisation de connaissances dans des sitgatiouvelles, comme un double savoir réfléchir et
agir — d’aucun parle avec pertinence de « savoirsguconstruit dans l'action » ou « savoir en
devenir 3 -, et non pas la simple juxtaposition d’'une gramgmntité de connaissances et de
techniques, méme les mieux identifiées et les mawisies. C'est seulement dans la mise en ceuvre
d’'une action efficace en situation de travail glem Ireconnait la compétence, contrairement a la
capacité qui s'évalue par différents type d’éprsuvplus ou moins proches de la réalité du travail
l'issue d’une formation.

66. A ceci s'ajoutent deux dimensions fortes qu'onaete dans peu de secteurs, notamment
pas dans le salariat sauf le salariat agricole djuaagit de travailleur permanent et polyvalent

— l'ancrage territorial : les pratiques en culture et en élevage songligs nombreux parametres, a
commencer par les conditions agro-écologiques dscg@limat et sol) et I'environnement socio-
eéconomique (accés au marché, organisation desefilieexistence d'infrastructures...). La
combinaison des activités agricoles - que permeatédeire et d'analyser le concept de « systéme
de production » a I'échelle de I'exploitation agtie - est en fait le résultat de connaissances et
savoir-faire accumulés sur la durée, d’ou la seeatichension :

— l'attache familiale : le systéme de production doit étre considéréngem le produit de processus
sociaux trés anciens de constitution des exploitatagricoles et de constructions des stislb»
n'y a pas de dispositif expérimental de recherdnieeproduit les conditions réelles de la gestion
d’'une exploitation agricole. Il y a seulement desaés qui reprennent certaines conditions agro-
écologiques pour une partie seulement des acti{dtésire d’'une espéce ou d’'une variété donnée,
élevage d’'une race d’animal pendant une périodeékn

67. En fait, comme nous venons de I'écrire, les sawirsavoir-faire nécessaires tant au niveau
des itinéraires techniques que de la gestion dtersgs de production sont trés variables selon
lactivité et le milieu. Si I'expérience est presgtoujours considérée comme indispensable pour
devenir un « bon professionnel » puis un « professl confirmé », comme dans tous les métiers
pourrait-on ajouter, elle peut avantageusementétrglétée par une formation associant par exemple
apprentissages conceptuel@dentification d’objectifs de production, compegtsion des phénomeénes

51 Cf. supra.

52 Cf. par exemple L'ingénierie des compétences, G. Le Boterf, 1999 (nous n’avons toutefois pas retrouvé précisément ces deux
expressions).

%3 Cf. C. Reboul, « Déterminants sociaux de la fertilité des sols », Actes de la recherche en sciences sociales, 1977.

- 27186 -



Triennale de I'éducation et formation en Afrique — ADEA 2012
« Formation agricole et rurale en Afrique : quelque s pistes de réflexion et de travail »

biologiques, des mécanismes économiques.. 3itaations de travail (avec en premier lieu, la
maitrise progressive des fonctions de productiodeegestion). La formation sur le tas est toujours
possible — et demeure de tres loin la plus couranteais peut étre associée, sinon complétement
remplacée par exemple pour les activités hauteteehhiques ou I'observation n'est pas suffisante et
pour des activités de calcul ou de réflexion neiéegnt pas de pratique de terrain, par des formstio
adaptées ou par des parcours individualisés imégrar exemple I'approche par compétence et
I'apprentissage (alternance réguliére ou sous falengtages ponctuels).

68. L’avantage de la formation formelle, lorsqu’elleapprend a apprendre » — c’est-a-dire
gu’elle forme au raisonnement et a la rechercheesigources et non a I'application de « recettes » —
c'est qu'elle permet a la personne d'évoluer daps maisonnements lorsque les conditions de
I'environnement changent ou gu’elle se trouve faakes situations nouvelles. Ce qui dans un monde
de changements permanents (climatiques, économidée®mgraphiques, sociaux..) constitue un atout
essentiel, sans compter les nécessités grandissdatmobilité professionnelle dans le temps et dans
I'espace. Pour compléter la visée émancipatricealtelle formation évoquée plus haut, on observe
également, en France notamment, I'installation Ide pn plus fréquente en agriculture de personnes
de tous ages qui ne sont pas issus d’'une famitiecdg* ; ces néo-agriculteurs comme on dit parfois
ont généralement exercé un autre métier et ong alavi une formation professionnelle par la vage d
la formation continue pour obtenir leur dipléme agriculture. Des pratiques d’« individualisation »
de la formation permettent alors de proposer eesonnes des parcours ou la part relative dessstag
et des apprentissages de pratiques en situatidespionnelles est beaucoup plus importante, en
parallele des apprentissages plus didactiquesneeptuels.

69. En résumé, si «[lJ'art de gérer une exploitatiagrieole n’est jamais et nulle part une
compétence technique qui peut s’acquérir rapidemeraprés Claude Rebdtiket si « [Iagriculteur

ne peut faire 'économie d’'un long délai d’appres#ige pour savoir s'adapter a la grande diversié d
situations agronomiques au cours du temps », eemode une formation de qualité suivie par des
personnes motivées — ce qui implique que le métigjugé attractif pour telle ou telle raison, mau
minimum qu’on puisse en vivre décemment — peutaair nettement le délai pour maitriser les
situations courantes et permettre d’'aborder lemtsiins exceptionnelles avec plus de facilité qu'en
formation uniqguement sur le tas. Dans le méme skeest plus rapide de chercher a tirer précisément
les legons de I'expérience vécue, ce qu’on appellpeu pompeusement la formation expérientielle,
quand on connait ou maitrise des concepts et diéis ogcessaires a certaines parties du travail
agricole permet.

70. Par exemple dans les années 1960 en France Idestprenation professionnelle a été créée
pour que les enfants d’agriculteurs, généralemamissde I'école sans dipléme a la fin de la sdtdar
obligatoire a quatorze ans, puissent acquérir pédtie de capacité professionnelle (condition pour
obtenir les aides de I'Etat a l'installation). Cgsteme s’est poursuivi pendant trente ans avec des
formations conduites en salle - formations « 10p&bier » ou sur tableau noir comme on disait. Cela
était efficient parce que les apprenants étaiefgsafamiliaux sur la ferme, qu’ils maitrisaientalég
pratique et qu'il fallait leur donner des connaigsss et des concepts pour analyser leurs pratilpsges,
comparer avec celles des autres, pour les améletrdes faire évoluer pour développer leur
exploitation. Par contre a partir des années 11@9¢ysteme a été réformé dans le mouvement général
de I'approche par compétences (APC) proné notampeanie patronat et s’en est trouvé ainsi mieux
adapté au public qui avait évolué : ainsi la mégadies éléves de I'enseignement technique agnieole
sont plus enfants d’agriculteurs tandis que ledtesllqui s'installent en agriculture — les « néo-
agriculteurs »cf. supra- ont besoin de formations pratigtfes

% 0n les appelle en France les « hors cadre familial » et ils représentent aujourd’hui prés de 40 % des installations.
% « L'apprentissage familiale des métiers de I'agriculture », Actes de la recherche en sciences sociales, 1981.

% En outre, de l'ordre de 60 % des personnes qui s'installent en agriculture de nos jours le font sans les aides de I'Etat, et donc
la condition de formation pour I'obtention des aides qui perdure depuis les années 1960 a perdu sa pertinence.
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71. Enfin, la valorisation des acquis de I'expérien¢d) dont nous avons cité I'existence au
chapitre précédent comme mode d'obtention d’'unodiygl peut étre un formidable outil de
reconnaissances des compétences des agriculteursamg connaitre les termes et les concepts
scientifiques, ont acquis par I'expérience d'ing¥gta complexité des cycles biologiques et des
systémes de production.

3.2. De la complexité des apprentissages vers ladi  dactique
professionnelle

72. Les apprentissages sont le plus souvent compléxasgteut toujours liés les uns aux autres
de facon intégrée ou systémique. Une pratique raldturéalisée partiellement ou a un moment
inopportun ou encore dans des conditions inadéguadeit aboutir au résultat inverse de celui
recherché.

73. Le cultivateur de sorgho comme dans beaucoup ésutéches de I'agriculture, et comme
dans la plupart des métiers liés a la terre et gidaa besoin de maitriser un grand nombre de
parametres plus ou moins spécifiques. Il ne s@witc pas pour lui de tout savoir mais de mobilgter
de combiner les savoirs et savoir-faire utiles lboms moments, d’avoir a la fois I'art et la manidee
faire, ce qu’on appelle plus prosaiquement avarcdenpétences

74. Une situation professionnelle est vecteur d’appssage. L’'observateur ou le formateur doit
disséquer les pratiques et identifier des étapas gamprendre les raisons et les logiques qui guide
les choix de 'agriculteur sans pour autant tondeers une simplification de la réalité qui a dormé |
« taylorisme » dans l'industrie au début du®eX’

75. « Apprendre dans et par les situations de travagt»un objectif que se fixe tHdactique
professionnellepartant du principe qu’une situation de travail fesinatricé®. On peut par exemple
citer les travaux de Jean-Pierre Astdlfpour qui la facon qu'a I'apprenant d’acquérir uavar
nécessite la reconstruction personnelle de ce rsagei qui suppose la déconstruction et la
réorganisation mentale de tout le systéme de repiaions. Astolfi sS’appuie sur les recherches en
didactique qui permettent aujourd’hui de propostémrtnts axes a prendre en compte pour construire
des séquences d’enseignement exigeantes maisceffich en décrit plusieurs phases essentielles
telles que :

— identifier les représentations des éleves et, girgralement, les modes de raisonnement qu'ils
emploient afin d'étre en mesure de les transforfoer oublie souvent que l'apprentissage
s’effectue le plus souvent contre ce qu’on saiadé);

— déterminer ensuite un obstacle qui soit vraimeanidhissable, c’est-a-dire qui corresponde a un
écart optimum (significatif mais raisonnable) emoint de départ et point d’arrivée didactique ;

— s’assurer que le dispositif d’apprentissage miplace est cohérent avec I'obstacle a franchir ;

- différencier les cheminements en fonction de |l&diké des styles personnels d’apprentissage.

5 L’application est quasi impossible en agriculture (voir les expériences assez risibles en grandes plantations tropicales, dites
plantations industrielles, par exemple d’hévéas en Malaisie britannique dans le roman de Pierre Boulle, Le sacriléege malais
(1951, Julliard, Paris).

% Selon le Centre inffo dont les informations font référence en France (http://www.pratiques-de-la-formation.fr/La-didactique-
professionnelle.html, consulté en juillet 2011).

% Enseignant francais en sciences de I'éducation & l'université de Rouen; son ouvrage de référence est L'école pour
apprendre, ESF Editeur, Paris, 1998, coll. « Pédagogies ».
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4. FORMATION INITIALE DES JEUNES ET
FORMATION CONTINUE DES ADULTES EN ACTIVITE ,
DEUX GRANDES VOIES DE FORMATION
PROFESSIONNELLE A DISTINGUER

76. Le plus simple est de bien faire la distinctionrentieux voies principales, l'une de
formation initiale destinée soit aux futurs agriculteurs, soit a cguixse destinent a I'encadrement
agricole, I'autre déormation continue destinée aux agriculteurs et professionnels dieseagricole

en activité. La premiere étant principalement demétions longues, la deuxieme des formations de
courte durée. Nous avons résumeé les nombreusésatiffies et les quelques similarités dans le tableau
enannexe 2

77. La formation initiale et la formation continue odes cadres (historiques, politiques,
réglementaires...), des logiques de constructiorgtnabdalités de fonctionnement et de gouvernance
bien différentes. Il en est de méme des roles ddep prenantes, ce que nous développons ici :

- La formation initiale est de la responsabilité Itetat qui décide donc de l'orientation de la
formation, qui planifie, qui organise le dispositifjui le finance. Lesorganisations
professionnelles agricolesont des partenaires Iégitimes et habilités aviater. Selon le degré
de décentralisation, lesllectivités localespeuvent avoir des réles majeurs a jouer (oriesmati
financement...). Les autres parties prenantes dersgssont primo, les ministéres concernés par
la formation et l'insertion en général (par exemjgs ministéres en charge de I'emploi et du
travail) et celles des jeunes ruraux en particUlEr exemple les ministéres ceuvrant dans le
secteur du développement ruralsetundoles organismes de formation pour mettre en odavre
politique de formation.

La logique du systeme est plutdt celle de l'offeyec selon le cas une tendance a la
personnalisation et a [lindividualisation du panudes apprenants par des méthodes
pédagogiques. Il est en effet important d'utili$es acquis des jeunes — qui ne sont plus des
enfants et la qualité de farmation des formateursest fondamentale dans ce systeme.

Les formations qui sordipldomantes permettent une ouverture sur une famille de ngteplus

de souplesse dans I'insertion professionnelle sEgefont en centre de formation, avec une partie
théorique importante sinon dominante et selon dedalités telles que I'alternance (systeme dit
dual entre centre et exploitation-atelier-entragris

Et le cadre général est donc celui imposé par Wgiques publiques avec possibilité de
concertation avec les organisations professiormeltanterprofessionnell®s L’approche risque

de n’étre que descendante et les formations inédapsi des espaces de concertation et
d’échanges ne sont pas aménagés avec les profession

— Pour la formation continue, les parties prenantedigpositif sont autres : les premiers acteurs en
sont lesorganisations professionnelles et interprofessionties agricoles, les entreprises, les
coopératives etc, ainsi que par exemple et selon les situatias chambres d’'agricultures, les
syndicats, les organismes collecteurs des taxdsrdetion (qui gérent les fonds et mettent en

% En France, I'enseignement agricole dépend du ministére de I'Agriculture mais il avait été proposé dans les années 1950 a
I’Assemblée nationale qu'il soit transféré au ministére de I'Education nationale. Les agriculteurs organisés dans la Jeunesse
Agricole Catholique (JAC) fondée en 1929 et relativement bien implantée partout, étaient contre ce transfert qui n'a pas eu lieu ;
ils ont alors été soutenus par les députés conservateurs. De plus, les lois d'orientation agricole de 1960 et la création des
lycées agricoles a partir de 1965 doivent beaucoup a la vision portée par les organisations professionnelles agricoles,
notamment les « Jacistes » qui constituaient I'écrasante majorité des responsables agricoles. Ces lois de modernisation (cf.
infra) ont elles-mémes été précédées de trente années d'éducation de masse de la JAC, fondée pour évangéliser les
campagnes et améliorer les conditions de vie des jeunes paysans mais dont les objectifs sont devenus dans les années 1950 la
défense et le développement de la profession d’agriculteur.
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ceuvre ou déleguent la formation), le patronat quind en a. L’Etat - ou les collectivités
territoriales dans les états décentralisés - mrugrjun réle, le cas échéant essentiel, pour souten
certaines orientations et faire avancer la collabon entre les partenaires. Et comme on le
constate dans de nombreux pays pour la formatiofegsionnelle en général, c’est un dispositif
qui est géré de facqraritaire entre les entrepreneurs et les travailleursripartite si I'Etat ou

les collectivités interviennent. Les organismedateation interviennent a la marge pour réaliser
les formations car c’est un marché potentiel pauf’eet peuvent étre aussi présents en amont
lorsqu’ils ont les capacités d’identifier et d’éwal les besoins.

La logique du systéeme est plutdt celle de la demaetdes formations somjualifiantes : elles
sont adaptées pour répondre a une situation-prebidemtifice et ont une dominante de pratique
(sur le « terrain », en atelier...) et avec ou samgthéorigue. Comme dans toute formation pour
les adultes qui constituent un public en générpéamenté, hétérogéne, autonome et motivé, les
formateurs doivent savoir adapter leur programmesiwations et aux projets professionnels de
chacun, sans quoi ils ne servent a rien et cesgaffirment sera démenti, d’'ou I'intérét de former
des agriculteurs dynamiques a étre eux-mémes deatfeurs.

Le cadre est donc par définition participatif awewe approche par la base et le risque d'un
foisonnement et d’un éparpillement des initiatigesis forme de projets générés par les secteurs
privés, associatifs, confessionnels et de la caioér internationale. Les politiques publiques de
développement agricole et de formation des produstélevraient contribuer a réintégrer ces
expériences au systéeme public lorsqu’elles mérditte mieux connues et valorisées.

78. Il faut bien insister ici qu'a priori, la formatioprofessionnelle initiale des jeunes ruraux
releve de la responsabilité de I'Etat a I'instar’daseignement général primaire et secondairetdt’E
finance et pilote un tel dispositif national damsjuel les agriculteurs doivent étre completement
partenaires. C’est un dispositif lourd et complpae I'enjeu le développement agricole a long terme

et par la taille — le nombre de jeunes ruraux énésravec des durées de cycles de plusieurs années.
Afin d'inciter les agriculteurs a se former, I'Etpeut d'ailleurs imposer des regles d’accés aux
producteurs pour bénéficier de certaines aidesa{lagon, crédit...), du type avoir un diplédme ou un
niveau de formation donnée. Enfin, les établissésnda formation ne sont pas tous nécessairement
publics mais tous doivent étre reconnus et entersde cadre imposé par I'Etat (contenu des
programmes, évaluation...): par exemple des orgassprivées (colléges et lycées agricoles) et
associatifs (type Maisons Familiales Rurales) petnavoir intérét a rechercher des espaces de

concertation avec I'Etat pour étre reconnus et figiéé de financement public (établissements sous
contrat, salaires des enseignants donnés par)l'Etat

79. Par contre, dans la mesure ou les agriculteurssepriofessionnels du secteur ne sont pas
organisés et/ou que rien n'est organisé sur le yglementaire pour assurer le prélevement de taxe
parafiscale pour financer la formation professidieneontinue des actifs, la question du role deatE

se pose.

% par exemple, les CFPPA publics (Centre de Formation Professionnelles et de Promotion Agricole) et les MFR privées
(Maisons Familiales Rurales) dans le cas de la France. En fait, il y a une trés grande diversité en la matiere avec des
établissements a la pointe de I'innovation pédagogique et d'autres qui adaptent la formation initiale des jeunes pour un public
adulte plus qu'ils font de la formation continue.
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5. UN CONTINUUM D’EXPERIENCES
SUR LA FORMATION AGRICOLE ET RURALE
EN AFRIQUE FRANCOPHONE

80. Il est bon de comprendre et d’analyser les enjeaxtemmporains avec un certain recul
historique. Or il n'existe pas de synthese de tithie de I'enseignement agricole en Afrique
francophone, une histoire a la fois longue et beap@lus complexe qu’il pourrait y paraitre de @im
abord. Nous avons choisi de la débuter au momenirdigpendances afin de montrer les bases sur
lesquelles reposent les systémes actuels

5.1. La lente dégradation des systemes nationaux de
formation agricole des indépendances aux années 199 0%

81. Les premiers établissements d’enseignement gégsécaindaire datent de 1950 et on peut
considérer qu'au moment des indépendances, moilig && des jeunes d'une tranche d’age donnée
sont effectivement scolarisés en Afrique-occidentmancaise (AOFJ, essentiellement au niveau
primaire d'ailleurs. Il n’y a alors quasiment auswadres nationaux agricoles de niveau supérieur en
1960 et I'important appel a des techniciens etriigés francais pour mettre en ceuvre les premiers
plans de développement atteste cette déficience.

82. Dans les années 1960, la plupart Begts africains subsahariens indépendantsontinuent
I'approche politique coloniale francaise débutéeéspda seconde guerre mondiale en matiere de
planification centralisée a travers [Bfans nationaux de développement économique ealSodis
mettent I'accent sur lI'extension des services detésat d'éducation et le développement des
productions agricoles. Apres une décennie de hansgerrompue des cours des matiéres premieres
(12 % en moyenne par an), les pays étaient « delvabet les instances de financement ont
commencé a leur préter des plus en plus. Entre &07283, la dette africaine s’accroit de 20 % par
an.

83. Au niveau du sectelagricole, chaque pays compléte les éléments detébé du dispositif
colonial en créant desolléges deslycées ;et uneécole nationale supérieure d’agronomiées
dispositifs nationaux furent chargés de préparer dersonnels - cadres et techniciens dont les
administrations naissantes avaient le plus grasdibeQuant augentres d’apprentissagés allaient
entrer en période de Iéthargie au profit destres de service civigmesant a former des jeunes ruraux
dans un contexte paramilitaire. De maniére concontet lesservices agricolesntensifiaient leur
régionalisation sous forme decteurs de modernisati¢BEM).

%2 pour un essai encore trés limité remontant aux sources de I'enseignement au début du XIX® s. dans les colonies frangaises,
se reporter a 'annexe 3.

% partie, y compris I'encadré, refaite & partir du texte « La difficile émergence de la formation professionnelle de base et de
masse en Afrique de I'ouest et centrale » publié dans le n°1 de la collection des « Cahiers du réseau FAR » intitulé Formation
professionnelle et développement rural, publié en 2009 par Educagri Editions/Montpellier SupAgro, Dijon/Montpellier.

64 Cf. Rapport ou « Mémoire Capelle » en 1958, du nom de son auteur, le recteur Jean Capelle (1909-1983), directeur général
de I'enseignement en AOF en 1947-49 et 1954-57 (v. I'édition posthume de L'Education en Afrique noire & la veille des
indépendances, 1946-1958, Paris : Karthala, 1990). Il convient ici de ne pas généraliser a I'Afrique francophone car les colonies
belges - Congo et Ruanda-Urundi, actuellement République démocratique du Congo, Rwanda et Burundi - avaient a cette
époque plus de 60 % d'une classe d'age scolarisée. Quant a I'Afrique-équatoriale frangaise (AEF), les chiffres sont trompeurs
en raison des poids démographique du Cameroun et de I'enseignement privé (legs de la colonisation allemande).

% On peut y voir 1a & la fois la préconisation de la France de projeter son modéle de reconstruction d’aprés guerre et un effet de
formatage des élites a la planification qu’on dit justement « a la francaise » avec le réle éminent de I'Etat central dans le
développement (cf. P. Jacquemot, 2011, p. 50). Un défaut, certainement encore plus évident avec le temps, est la faible
participation des parties qui devraient étre prenantes tant dans les orientations (« les choix stratégiques ») que dans la mise en
ceuvre (« I'opérationnalisation »)...
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84. A la fin des années 1960'animation - considérée trop politisée -, la pémtion-mutualité

- discréditée par les malversations financiereg laevulgarisation - trop « caporalisée » furent
regroupés dans des opérations dites de « dévela@mpeimégré » (1970-80), conduites par des
sociétés de développemgi@ODE), sous tutelle des ministéres de I'Agriadfwencadrant telle ou
telle filiere (coton, café, cacao, hévéa, et;). Ces dispositifs n’étaient qu'une nouvelle méee
ceuvre du paradigme originel du développement deuptions issu de la vision frangaise, a savoir un
montage liant étroitement : « Plan-Recherche-Viggtion-Organisation des producteurs-formation
des personnels.

85. Les années 1960-1985 sont considérées comme ladpékféconde » de la coopération
francaise en Afrique avec la création « des offiegsicoles, des caisses de stabilisations, des
entreprises publiques, des projets d’aménagemégienaux (bassins du Sénégal, du Niger, du
Congo), des instituts de recherches notammentraé pabliqué®, des écoles d'ingénieurs inter-Etats
spécialisées, des écoles militaires a vocation®mébps, mais aussi des microréalisations origgale
avec des équipes spécialisées au tempéramentniififaParmi les écoles inter-Etats concernant le
secteur agricole, il est important de citer lesxdenéées en 1968 : I'Ecole Inter-Etats des Sciertes
Médecine Vétérinaires (EISMV) a Dakar et I'Ecoldndiénieurs de I'Equipement rural (EIER) a
Ouagadougou ; puis en 1970 'Ecole des Technicgupgrieurs de I'Hydraulique et de I'Equipement
rural (ETSHER) & Kamboinsé a 15 km de Ouagadoligha premiére existe encore de nos jours
tandis que les deux autres ont été réunies awddginGroupe EIER-ETSHER (GEE) puis ont donné
naissance en fusionnant en 2004 en une sorte @wsité technologigue moderne, ['Institut
International d’Ingénierie pour 'Eau et 'Enviroament ou « 2iE%.

86. Durant toute cette période, des dizaines de nillgl cadres et d'ingénieurs sont formés
avec l'aide de la France et la quasi-totalité dgddoohés de I'enseignement technique et de
I'enseignement supérieur sont systématiquemengriégéa la fonction publique. Mais la qualité de

I'enseignement et I'adéquation « dipléme-emploesdégradent depuis 1970 : d’abord pour les CEPE
(Certificat d’Etudes Primaires Elémentaires) endienseignement primaire, puis les BEPC (Brevet
d’Etudes du Premier Cycle de I'enseignement sedmg)da partir de 1975 et les bacheliers (fin de

Second cycle de I'enseignement secondaire) depgéig. 1

87. En 198Q avec le doublement de l'effectif de la cohortenalle d’enfants nouvellement
scolarisables, les taux bruts de scolarisation girgnatteignaient 63,5 % et ceux du secondaire
14,2 %. Au niveau du secteagricole malgré un apport exceptionnel en ressources husjaine
matérielles et financiéres, le constat de stagnatés méthodes de production fait a la fin de g0
colonialé® demeurait d'une surprenante actualité & I'exceptiotoire du bassin cotonnier (Mali,
Burkina Faso, Céte d’lvoire, Togo, Bénin, sud-ousisfTchad et nord du Cameroun, ainsi qu’un peu
au Sénégal et en Guinée). Pour parer a la criséamendes systémes traditiondélge & la montée
des densités, les ruraux s'étaient lancés sponemédans de vastes mouvements de colonisation
agraire générant tensions sociales et appauvrissetada biodiversité.

% Avec le réseau de 'OCCGE de Bobo-Dioulasso (Organisation de coordination et de coopération pour la lutte contre les
grandes endémies, qui a été intégrée en 1998 a I'Organisation ouest africaine de la santé (OOAS) et les instituts Pasteur.

87 Cf. P. Jacquemot, 2011, p. 51.
% Drautres écoles ont concerné les Travaux publics & Bamako (existait depuis 1939 comme Ecole Technique Supérieure et
transformé 1950 en Ecole des Travaux Publics de I'AOF), les Douanes a Bangui (1972), les Métiers de I'architecture et de

'urbanisme a Lomé (EAMEAU) en 1976, 'Economie et les Statistigues a Abidjan (ENSEA), Dakar (ENSAE) et Yaoundé
(ISSEA), etc.

% Cette expérience de réforme a connaitre et saluer en particulier pour la qualité sa gouvernance et de sa gestion financiére est
narrée dans L'Afrique forme ses élites. Histoire d’'une réussite, par P. Ginies et J. Mazurelle, 2010, Paris : L'Harmattan.

" Cf. Rapport Capelle de 1958 déja cité.

™ Par « traditionnels », il faut entendre les systémes de production liés aux faibles densités et fondés sur le mouvement (gestion
de la fertilité des sols cultivés par des jacheres naturelles de longue durée, reconstitution de la biomasse des parcours par la
transhumance).
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88. A partir de 1980, la baisse des cours des matiéres premiéresretritée des taux d'intérét
généreront une crise économique profonde. Désordegisemprunts servent au service de la dette.
Pour sortir de cette impasse, les pays durent &ppel au Fonds Monétaire International (FMI) et
Banque mondiale (BMj qui recommandérent des politiques de « désengagene I'Etat »
(privatisation des entreprises parapubliques, timhucdes personnels de l'administration et du
parapublic, « défonctionnarisation » des déboudeésétablissements de I'enseignement supérieur et
technique...), d’appui & I'émergence de la sociétdleciet au développement du secteur pfivé
L'arrét des recrutements de la fonction publiguéra@na un marasme profond des dispositifs de
I'enseignement agricole qui furent « mis en veskews .

Encadré 1 : Eléments concernant le démembrement de la cohérence
des interventions francgaises en développement rural

Avec la marginalisation de la planification héritée de la colonisation, le passage de la vulgarisation
sous la coupe de la Banque mondiale par le biais de I'adoption de sa méthode « Formation-visite » a
partir des années 1970, la mise en veilleuse de I'enseignement agricole dans les années 1980 et
I'arrivée progressive d’autres instituts de recherche pour le développement, la démarche francaise
perdait quatre des cing piliers de son modus operandi historiquement constitué, a savoir le Plan, la
Recherche, la Vulgarisation, I'Organisation des producteurs et la Formation des personnels.

Toutefois donc, I'organisation des producteurs fit I'objet dans plusieurs pays, dans le cadre de I'appui
a I'’émergence de la société civile, de programmes de « professionnalisation » avec l'appui de
I'’Association Francaise pour le Développement International (AFDI)"®, tandis qu’allait s'intensifier « les
études de systemes agraires » (trés en usage a Haiti) et les « plans fonciers », nouvelle démarche
née en Cote d'lvoire.

5.2. Le retour récent de lI'agriculture sur le devan tdela
scene, mais pas encore de 'EFTP agricoles

89. Au milieu des années 2000, on peut reprendre mat pot — et pour ainsi dired nauseam
au sens litteral -, les constats tristes mais dod@mpertinents de I'ancien Premier ministre dueXigt
actuel directeur général de I'’Agence de planifaratiu NEPAD, Ibrahim Assane Mayaki :

« Le secteur agricole s’est progressivement vidése ressources (humaines notamment)
depuis la fin des années 1980. Qu'il s’agisse dueanl de formation technique des
agriculteurs, du niveau de I'encadrement ou desresdsupérieurs, il est généralement
constaté une érosion du capital humain, qui a fiair limiter trés significativement la

capacité du secteur agricole a attirer les invesgiwents (sur le budget de I'Etat en premier
lieu) pour son développement économique. Méme ssistatistiques démontrent encore

2 pour combattre l'inflation mondiale générée par les chocs pétroliers de 1974 et 1979.

" Le FMI et la BM sont des institutions jumelles du systéme des Nations Unies. Elles poursuivent un méme but : relever le
niveau de vie des pays membres. Leurs approches a cet égard sont complémentaires : le FMI s’efforce d’assurer la stabilité du
systeme financier international et la Banque mondiale se consacre au développement économique a long terme et a la lutte
contre la pauvreté

™ La publication par la Banque mondiale, en 1982, du rapport intitulé « Le développement accéléré en Afrique au sud du
Sahara ; programme indicatif d’action », plus connu sous le nom de Rapport Berg, contribua a remettre progressivement en
cause la configuration treés étatisée issue du deuxieme plan au profit d’'un recentrage sur la société civile. Ce rapport audacieux
insistait & nouveau sur 'importance du capital humain dans sa globalité. A partir de cette date, le rythme va singulierement se
ralentir et les systemes éducatifs se développeront & un rythme égal ou trés Iégérement supérieur & celui de la population d'age
scolaire dans les pays francophones.

> Départ en préretraite d’'une part non négligeable des personnels et quasi-arrét des recrutements. Quelques écoles du
supérieur auront des velléités de se reconvertir dans la formation de « producteurs modernes » ou le conseil en « gestion
d’exploitation ». Peu préparées a ces missions improvisées, ces tentatives de « sauvetage » n'eurent guére de succes.

8 L'AFDI est une organisation francaise initiée par la FNSEA, la Fédération nationale des syndicats d'exploitants agricoles, qui
est le syndicat professionnel majoritaire dans la profession agricole en France (il est considéré conservateur et plusieurs de ces
présidents ont été par la suite ministre de I’Agriculture).
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l'importance relative de ce secteur dans I'éconordie la plupart des pays d'Afrique
subsaharienne, il reste marginalisé et la part descriptions budgétaires des Etats reste
extrémement faible. Pourquoi ?

La réponse est liée d'une part, aux difficultés tlshniciens du secteur a démontrer la
pertinence et l'efficacité de ces investissementsi'autre part, au faible intérét que les
décideurs publics accordent a l'agriculture ; ce sent pas les stratégies actuelles de
réduction de la pauvreté qui corrigeront cette tence. »

90. Il est bon de noter toutefois les trois élémentgasuis :

- La formation continue de niveau techniciena fait son apparition tant dans les établissements
publics que privés en parallele des formationgaieis existantes, contribuant ainsi a utiliser les
structures en place pendant les congés des étsidiaite de cours, internat’®)mais avec la
nécessité d'adapter ou de refonder les programmes des parties substantielles d’analyse
systémique et de diagnostic des unités de prodyafionc en complément des approches basées
sur les seules cultures ou les ateliers d’élev@géa apparait en fait comnom réinvestissement
tardif dans I'enseignement techniqueet un adossement pas toujours pertinent de la fama
continue a la formation initiale, avec parfois bitfque cette modalité est souvent employée
comme une sur-formation venant aprés des formatiotisles mal faites et au final induisant un
surcodt globdP.

- Desformations en conseil agricole de niveau secondaimi supérieur ont d’ailleurs été créées
ou sont en cours de I'étre dans plusieurs paykcaconseil a I'exploitation familiale » (CEF) est
devenu un théme majeur du développement ruralfautdd'étre vraiment une piéce centrale du
dispositif car sa définition, son rdle et son fiocement font encore largement débat.

— Enfin, des essais dermation initiale des jeunesqui se répétent depuis la fin des années 1970 (et
méme avant...) avec des degrés de succes divasssans parvenir a se développer a grande
échelle continuent a émerger localement dans certains pdijastar des quatre colleges de la
fédération d’organisations paysannes FIFATA ou so&@tion pour le Progrés des paysans » a
Madagascar a partir de 2662

91. A I'échelle du continent, la situation a lentemenmmencé a changer a partir de I'année
2003 suite a la déclaration de Maputo, Mozambigue Jla sécurité alimentaire par laquelle les chefs
d’Etat de I'Union africaine se sont engagés a alloau moins 10 % des dépenses publiques a
I'agriculture, soit un triplement par rapport aéstbas de niveau de dépenses des années précédentes
Cette volonté politique forte au plus haut nivead €échelle continentale avait été précédée aar |
lancement de « Nouvelle Initiative Africaine » (NIApprouvée par les chefs d’Etat africains réunis a
Lusaka en Zambie en juillet 2001 et de suite appypg les principaux bailleurs, Union européenne
et Etats-Unis en téte ainsi que les organisations internationales conteseNations-unies et la
Banque mondiale. La NIA est alors devenu& louveau Partenariat pour le développement de
I'Afrique » (NEPAD ) dont le siége avait déja été créé a Pretoridfeque du Sud, en 2001. Outre le
fait majeur que l'initiative est d’'origine african et entre dans un double processus de coomtineiti
d’alignement sur les objectifs nationaux de la pag donateurs qui sera officialisé en 2005 lorade
Déclaration de Paris sur l'efficacité dlaide au développement -, le NEPAD a plusieurseatp

" Au paragraphe « Investir dans le capital humain », p. 383 in : J.-C. Devéze (ed.), Défis agricoles africains, 2008.

"8 Cas de I'Institut Polytechnique Rural de Formation et de Recherche Appliquée (IPR/IFRA) de Katibougou au Mali et le Lycée
agricole Medji de Sékou (LAMS) au Bénin.

" Communication personnelle de Christophe Lesueur, janvier 2012.

8 Avec le soutien d’'une ONG créée il y a trente ans par des professionnels agricoles francais (FERT, qui a des actions a
Madagascar depuis 1986), et I'accompagnement d'une structure de référence dans le secteur de I’'enseignement
agricole privé frangais (le CNEAP, une fédération d’établissements qui relévent du ministére de I'’Agriculture). A noter que
FIFATA a été créée en 1989 et est maintenant une organisation paysanne d’envergure nationale avec de nombreuses activités.

81 Estimé a 3,5 % des dépenses publiques en 2001-2002 selon la FAO en 2006.
82 Dés le sommet du « G8 » & Génes en lItalie le méme mois de juillet 2001.
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novateurs soulignés par Martin Kuengietidac d’abord sorappropriation par les pays africains qui
ont élaboré le projet de base ; ensuitpdeenariat concret avec les pays industrialisés (...) ; erffin e
surtout, la volonté affichée de travailler sur Es& de Exemplarité en procédant a une surveillance
collective des comportements et des réalisations différents pays au regard des objectifs
recherchés ».

92. Un Programme Détaillé de Développement de I'Agricultue Africaine (PDDAA) est mis
sur pied dans le cadre du NEPAD en juillet 200%’attele a I'amélioration et la promotion de
I'agriculture a travers Afrique. C’est « I'entitéligassemble les différents acteurs de premier-plan
niveau continental, régional et national — en vuamaliorer la coordination, de partager les
connaissances, les réussites et les échecs, dmgtager les uns les autres et de favoriser |lesteff
communs et individuels visant & atteindre les dhes fixé$”. Outre la fonction de plaidoyer afin de
placer I'agriculture au centre de la stratégie éleusté alimentaire et de lutte contre la pauvrké,
PDDAA a pour ambition de constituée socle des politiques agricoleavec des programmes
prioritaires définis au niveau national avec les acteurs duesecet donnant lieu a deglans
nationaux d’investissement agricole(PNIA). L’engagement de tous - partenaires tealssget
financiers, organisations paysannes et secteug pavaccompagner les efforts du gouvernement dans
la mise en ceuvre du PNIA est marqué par la sigaatun pacte (« compact » en anglais). Puis dans
un second temps, les politiques sont intégrées iagaum régional avec deBlans régionaux
d’'investissement agricole(PRIA) qui n'existent de fait pour le moment qu'Afrique de I'ouest,
région dans laquelle une politique agricole commanait été définie en 2085 En résumé, le
processus se réalise sur le moyen terme et «gitsinsi d’aider les pays et les régions a béats d
stratégies d’investissement basées sur une aralyspective des tendances lourdes de I'agricuttire
visant I'amélioration de sa contribution dans I'éomie 5°.

93. Depuis 2007, les dirigeants africains ont décidétégrer plus étroitement le NEPAD dans
I'Union africaine etsurtout la crise alimentaire mondiale de 2007-2008vec des manifestions et des
émeutes liées au renchérissement des denrées iiresrle base dans de nombreux pays d’Affique
ont opportunément renforcé cette tendance. Ceide er donné ce que d’aucun appelle un « coup
d’accélérateur » a ce processus.

94. L'enseignement et la formation agricole ne faisgpas explicitement partie du PDDAA. De
fait, la part des budgets directement consacr@ef@rination et au renforcement des compétences est
extrémement faible, de l'ordre de 1 % seulement ligdgets des projets concernant le secteur
agricole. Ce n'est que récemment, pour ne pas tdngivement, que les questions relatives a la
formation agricole et rurale ont été introduiteasibe cadre du quatriéme et dernier pilier du PDDAA
dont I'objectif global est « d’améliorer la rechieecet les systemes agricoles afin de diffuser de
nouvelles technologies approprié& H faut d’ailleurs étre conscient qu'il y a ursgue que des

8 Quelle démocratie pour 'Afrique ? Pouvoir, éthique et gouvernance, 2007, p. 248.

84 Cf. http://www.nepad-caadp.net/francais/about-caadp.php, consulté en décembre 2011 ; voir aussi :
http://www.nepad.org/fr/foodsecurity/agriculture/about.

8’5 C'est TECOWAP, la Politique agricole regionale pour I'Afrique de I'Ouest ou Politique agricole de la CEDEAO (Communauté
Economique des Etats d’Afrique de I'Ouest, « Economic Community of West African State » ou ECOWAS en anglais).

8 Cf. A. Benkahla et P.N. Diéye de I'Initiative Prospective Agricole et Rurale (IPAR) au Sénégal, 2010, p. 8 (Analyse des plans
d’investissements agricoles. Les cas du Sénégal, du Mali et de la CEDEAO) ; et de détailler : « Pour cela, [le PDDAA] propose
aux Etats un plan d’'investissement qui s’articule autour de :

(i) une méthodologie commune reposant sur un diagnostic de la situation ; (ii) une analyse des facteurs de blocage ;

(iii) une identification des sources de croissance et de leur impact sur la réduction de la pauvreté ; et,

(iv) une estimation des besoins de financement, a travers I'élaboration de plans d'investissement a I'échelle régionale et au
niveau de chaque Etat. »

87 Burkina Faso, Cameroun, Sénégal, Mauritanie, Céte d’lvoire, Egypte, Maroc, Afrique du Sud...

8 Ce pilier est sous la responsabilité technique du Forum pour la recherche agricole en Afrique (FARA, « Forum for Agricultural
Research in Africa » en anglais, qui est une organisation faitiere qui rassemble les principales parties prenantes de la recherche
et du développement agricole en Afriqgue) mais la thématique de la formation avait un temps été revendiquée par la Conférence
des Ministres de I'Agriculture de I'Afrique de I'Ouest et du Centre (CMA/AOC) en charge du pilier 2 qui vise a « améliorer
I'accés aux marchés en renforgant les infrastructures rurales et les autres interventions liées au commerce ». Les deux autres
piliers sont la gestion des terres et des eaux (« étendre les superficies exploitées en gestion durable des terres et bénéficiant de
systemes fiables de maitrise des eaux », premier pilier) et I'approvisionnement alimentaire (« augmenter I'approvisionnement
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agences non spécialisées sur les questions d'éolucgt d’enseignement technique préemptent le
sujet et se cooptent au détriment des réseauxssiofenels existants et autres agences specialisées.
De plus et surtout, il y a lieu de bien définirftamation professionnelle — initiale et continuet-
d’engager les parties prenantes, pas seulemerat,|'&tidentifier les priorités et a définir lese®l
respectifs de chacun.

95. Ce n'est d'ailleurs pas 'EFTP agricole sur lesquids gouvernements commencent a
travailler mais la réforme au niveau des univessi@ette derniére fait I'objet d’un intérét margied

la part des décideurs avec l'organisation d’uneféremce ministérielle sur I'enseignement supérieur
agricole en Afrique & Kampala, Ouganda, en nover@0&5°. Ainsi un programme financé par la
Banque mondiale, « TEAM Africa » (« Tertiary Eduoatfor Agriculture Mechanism for Africa »)
est en cours d'initiation en 2011. Ce programmesstu double conduite de deux réseaux
professionnels africaifiset du FARA?, vise a établir un cadre général pour intégrersiéégnement
supérieur agricole dans le processus lui-méme plhlbd@DDAA. C’est avant tout une organisation
qui propose de coordonner les approches et leguegid’action et d'utiliser des méthodes et des
outils communs. Elle est donc de la méme naturdejogécanisme du PDDAA, sans solutions toutes
prétes mais encourageant des actions concretesostoninées pour des objectifs ambitieux a co-
construire progressivement au sein de chaque paysen travaillant a I'échelle continentale et a
I'unité de I'Afriqgue. Dans le méme sens, on pelwgsagiter la volonté actuellement manifestée par le
chercheurs a I'échelle régionale de créer une ¥eaitmugénération » d’universités agricoles qui sbie
d’'une part, rattachées aux ministéres de 'agticalde leur pays pour renforcer la collaboratioacav
les instituts nationaux de recherche agricole, 'atitce part, liées a d’autres ministéres tels que
I’éducation, I'environnement, 'aménagement duiteine et les transports pour améliorer le lienave
les diverses facultés d’agriculture dans les usités existantés Le lien reste donc & définir et &
réaliser entre les institutions d’enseignement sepg et laformation de base et de massees
agriculteurs et des agricultrices en Afrique, et paulement la vulgarisation transférant les messag
de la recherche, sachant qu'il y a d'un cbété engadois peu de sortants du supérieurs et de
chercheurs directement aptes a travailler dangVveldppement agricole et de I'autre, de nombreuses
initiatives locales a reconnaitre et valoriseratgh effective.

96. Il est bon de préciser ici que les universitéeetdcoles supérieures agricoles sont nettement
moins confrontées aux problématiques classiqudsittede cerveaux et d’inadaptation des diplomés
aux marchés de I'emploi que les universités géiséeal Mais ces institutions ont a décider, a notre
opinion et de fagcon bien plus urgente que de paraetevenir des « centres mondiaux d’excellence »,
si elles veulent jouer un réle important au croiseide la formation, de la recherche et du
développement, par exemple :

- en participant activement avec leurs réseaux ididation des PNIA et des stratégies de FAR ;

— en contribuant plus significativement et explicitamh aux objectifs de politique agricole, avec
notamment un message politique a faire passeraticulation et la cohérence des politiques
sectorielles ;

alimentaire et réduire la faim dans I'ensemble de la région en élevant la productivité des petits exploitants et en améliorant les
dispositions prises en cas d’'urgences alimentaires », troisieme pilier). V. http://www.nepad-caadp.net/francais/about-caadp.php.

8 Les représentants de quelque 35 universités africaines, en majorité de pays anglophones, s'étaient déja réunis & Mombasa
en septembre 2009 avec leurs partenaires sur le théme « Reshaping African Universities for Relevance » tandis qu’un atelier de
sensibilisation des recteurs et présidents des universités d’Afrique francophone a eu lieu a Ouagadougou, Burkina Faso, en
novembre 2011 sur le théeme « Relance de I'enseignement supérieur agricole a travers le PDDAA ».

9] s’agit de RUFORUM (« Forum régional des universités pour la construction des compétences en agriculture ») comprenant
29 universités principalement de pays anglophones, et d’ANAFE (« Réseau africain pour I'agriculture, I'agroforesterie et les
ressources naturelles ») avec 134 institutions d’enseignement dont quelques-unes dans le secondaire situés dans 37 pays
africains, y compris francophones).

L Cf. note supra.

92V. la recommandation de la premiére Assemblée générale de I'’Association pour la recherche agricole en Afrique orientale et
centrale (ASARECA, Association for Strengthening Agricultural Research in Eastern and Central Africa, www.asareca.org) qui
vient de se tenir a Entebbe en Ouganda en décembre 2011.
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- en s'impliguant dans la définition du cadre de dtallation des producteurs et de leur
accompagnement, notamment les jeunes ;

— en participant a I'élaboration des programmes dmdtion, a la formation des formateurs, au
suivi de l'insertion des jeunes issus de I'ensaige® agricole ;

- en mettant en place des systemes de Validatiodgsis de I'Expérience (VAE), ce qui a des
conséquences sur 'ensemble des dispoSitifs

- en développant des recherches en sciences dedt#mtuet en économie de la formation.

97. En conclusion, si la réforme de I'enseignement sapeagricole semble en marche dans les
pays d’Afrique anglophones, c’est la rénovation sigstémes d’EFTP en agriculture qui est la plus
urgente et doit pareillement étre envisagée a &kehdes millions de ruraux de chaque pays et par
deld, a I'échelle du continent africain avec l'opgpaité de réfléchir et de peut-étre trouver des
solutions dans le cadre du PDDAA. En effatformation des jeunes ruraux afin de les préparer
remplacer la force de travail vieillissante danséeteur agricole est quasi-inexistarienées
dans une vision globale, ces deux réformes pewdeatl’occasion de décloisonner I'enseignement
technique, de mieux équilibrer les effectifs paveaux de formatiol et de réinvestir dans les
dispositifs de formation initiale des jeunes efalenation continue des producteurs.

% Au moins les aspects suivants sont & mettre en lien avec la reconnaissance de I'expérience acquise :

- efficience du dispositif : rapidité d’accession aux dipldmes et économie d’échelle sur la formation continue ;

- reconnaissance sociale des métiers, création d'un lien social important ;

- orientation pédagogique des systéemes de la formation : on tient compte de l'individu et des points sur lesquels il manque de
compétences.

%1l y a parfois autant ou plus d’agronomes formés par an que d'ingénieurs des travaux agricoles et parfois méme de
techniciens et les, formations supérieures dipldmantes sont presque toujours favorisées au détriment des formations
professionnelles qualifiantes pour les agriculteurs. V. par exemple le Cameroun et la Cote d’lvoire au chapitre suivant.
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6. DEUX EXPERIENCES NOVATRICES SUR LA
FAR AU CAMEROUN ET EN COTE D’'IVOIRE
DANS LES ANNEES 1980 ET 1990%°

98. A notre connaissance des indépendances jusqu'dh 198y eut aucune approche globale
des systémes éducatifs agricoles. De fait, touslifgsositifs nationaux en Afrique sub-saharienne se
mirent en place a partir des seuls besoins de li@gtration et/ou de projets sans aucun souci tie ra
inter-catégoriels (a savoir producteurs et ouvraralifiés ou spécialisés, techniciens et technicie
spécialisés, agronomes et vétérinaires) et de aj@veient global du capital humain du secteur. La
majorité des appuis et études extérieurs portai@ntescontenus de formationet laformation de
formateurs de telle ou telle catégorie d’établissements.

99. Dans le contexte de crise financiére des année3 1980, le Cameroun et la Cote d’Ilvoire
lancérent des études sur le dimensionnement deystéme éducatif agricole par rapport aux besoins
potentiels, des études qu’on peut qualifiergdantitatives. Nous traitons de ces deux pays dans ce
chapitre avec une remise en contexte de I'enseigneagricole dans le cas du Cameroun tandis que
les études similaires qui ont faites dans d’aytegs sont analysées au chapitre suivant.

6.1. Le cas du Cameroun

6.1.1. Le développement d’un systéme étatisé de for ~mation agricole %

100. Il est nécessaire de souligner que le Cameroumpdaite des rares pays africains qui ont eu
dans les années 1970 et 1980 une relativement iangat politique de formation professionnelle
agricole — qu’on qualifie aussi d’« agropastoralde»nos jours - mais il est a noter que les foonati

rurales sont mal définies. Ainsi le pays a dévedopp systeme d’enseignement agricole public, avec :

- d'une part des établissements de formation iniméparant & des diplomes de techniciens dont
les pouvoirs publics avaient besoin pour assurdéleloppement du secteur rural,

- dautre part, des centres orientés vers la formadies producteurs aux « techniqgues modernes de
production » dont la mise au point était confide gecherche.

101. Cette politique avait pour finalité I'accroissemedd la production agricole a partir de
I'application systématique des résultats de la esdie agronomique a travers la vulgarisation de
nouvelles techniques. Elle était concue dans leecatline économie agricole administrée post-
indépendance - mais mise en place seulement & dadgiannées 1970 -, et dans ce contexte, les
encadreurs étaient des agents de I'Etat et lesuptegrs étaient approvisionnés en intrants par les
services de I'Etat. De méme, la commercialisatienlelrs cultures de rente, principale source de
revenus monétaires, était régulée par I'Etat. Erséquencd,unique acteur du systeme était I'Etat

et les institutions représentant les différentsisténes tandis que la mission des établissements de
formation initiale était de former des encadrewnstdEtat avait besoin.

% Sur la base d’un texte publié sous le titre « La difficile émergence de la formation professionnelle de base et de masse en
Afrique de I'ouest et centrale » dans le n°1 de la collection des « Cahiers du réseau FAR » intitulé Formation professionnelle et
développement rural, publié en 2009 par Educagri Editions/Montpellier SupAgro, Dijon/Montpellier.

% A partir de MINADER/MINEPIA (Ministére de I'Agriculture et du Développement rural/Ministére de I'Elevage des Péches et
des Industries animales), 2007, « Programme de rénovation et de développement de la formation professionnelle dans les
secteurs de l'agriculture, I'élevage et la péche » [AFOP] proposé au Financement C2D.
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102. La formation des producteurs quant a elle, avatdimension uniquement technique et était

congcue comme devant assurer la transmission deeigees modernes de production. De plus, les
centres ne dispensaient pas de formation post-pemanctionnée par un dipléme et s’adressant aux
jeunes qui envisagent de devenir agriculteurs eélisvou pécheurs

103. La libéralisation de I'économie au début des and®&9 qui fait des producteurs des micro-
entrepreneurs indépendants, le gel des recrutentglamts la fonction publiqgue, I'émergence des
nouveaux acteurs (opérateurs économiques, ONGnisag®ns des producteurs...) et de nouveaux
métiers (vendeurs d'intrants, transformateurs, &gee développement agricole ou rural, ouvriers
spécialisés...) ont remis fondamentalement en guestsysteme.

6.1.2. L'étude « quantitative » de 1985

104. La Direction des Etudes et des Projets (DEP) dustéire de I'’Agriculture du Cameroun fut
saisie des 1985 par la Direction de I'Enseignendgpntcole (DEA) pour poursuivre sa politique de
couverture systématique des entités territoriales ges eétablissements techniques agricoles.
Confrontée aux restrictions budgétaires, la DEPrdiliser, sur financement national, une étude
intitulée Prévision de la demande quantitative en personmellifi¢ du secteur agricole : Période
1985-2008' pour évaluer le niveau d’adéquation entre I'offtdes besoins quantitatifs de formation
agricole. La méthodologie arrétée prévoyait uneatéhe en quatre phases :

- Faire:
(i) le recensement exhaustif de I'ensemble desoperds dipldmés d’agriculture,
(i) l'identification de I'ensemble du dispositifedformation agricole et de ses capacités de débit
annuel de dipldmés et
(iii) 'évaluation du nombre de familles productg et évolution a I'horizon de 15 ans, soit en
2000 ;

- établir des projections de I'évolution de I'efféctles personnels diplomés (compte tenu des
départs a la retraite et de la mortalité et, detdgration des nouveaux dipldmés) et analyser
I'évolution de la structure du corps des diplémé@gydculture & partir des normes FAQ

— déterminer les besoins en personnel qualifié ewtifmm de I'évolution du nombre de familles
productrices a partir de normes FAO ;

— évaluer le niveau d’adéquation/inadéquation ergselesoins normatifs du secteur agricole en
personnel qualifié et les effectifs prévisionnetdsag personnel pour en tirer des axes prioritaires
pour une stratégie nationale de formation agriebleirale.

105. Cette étude novatrice inquiéta les enseignant@gs qui, informés de la « mise en
veilleuse » du dispositif d’autres pays, commentaiée pressentir les conséquences de la crise.
Toutefois, I'administration mit a sa dispositiorute la documentation et information demandée. Elle
permit de mettre en évidence les cing points stsvan

- les profonds déséquilibres de la structure derkoffrivilégiant les enseignements supérieurs et
techniques au détriment des formations professllmmenotamment des producteurs, trés
minoritaires dans les effectifs formés ;

- la saturation des besoins normatifs pour les difftas catégories de personnel relevant
I'administration, mais des lacunes pour certaipéislités (zootechnie et médecine vétérinaire) ;

97 o . . L .

La réalisation de cette étude fut confiée au groupement AFCA-CINAM (Association pour la Formation des Cadres de
I'industrie et de I’Administration et Compagnie d'études Industrielles et d’Aménagement du territoire) qui désigna P. Debouvry
pour sa réalisation (octobre-novembre 1985).

% R. Rowat, Personnel qualifi¢ et développement agricole et rural, Rome, 1980, coll. « Etude FAO: Développement
économique et social », n°10.
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— limpossibilité de poursuivre la « fonctionnarigati» systématique de tous les dipldmés de
I'enseignement agricole en raison du sureffectiéseant et des codts récurrents ;

— la nécessité de recentrer les programmes de faxmaitir les normes des titres académiques
correspondants, et non sur des grades administratif

- le nécessaire élargissement des capacités dentation professionnelle agricole de base et de
masse pour rééquilibrer 'ensemble du dispositif.

106. Il faut reconnaitre que I'impact de cette étudenfiaideste. Tout au plus permit-elle d’étayer
certaines des décisions prises dans le contexjestéanent structurel imposant, notamment, la
suspension de nouveaux établissements et I'arrét fimctionnarisation des diplomés d’agriculture.
Ainsi la crise économique qu’a connue le Camercamsda décennie 1986-1996 a sévérement frappé
les centres et les établissements de formatioregsafnnelle agropastorale et rurale et les a kissé
dans un état de quasi délabrement. L’absence dagrgmme de rénovation de ces établissements et
la faiblesse des dotations budgétaires qui leur albmuées ne leur ont pas permis de redresser cett
situation.

107. En fait, cette étude a permis également de réerielst formation pédagogique des
enseignants camerounais engagée par la DirectibBmgeignement Agricole et par convention avec
le Centre National d’Etudes Agronomiques des RégiBhaudes (CNEARE vers une formation
d’'ingénierie de la formation professionnelle conéindes producteurs et productrices. L'impact de
cette mesure est resté toutefois faible mais aiboéta alimenter la réflexion sur la rénovatiotufe

du systeme. C'est ainsi que plus de dix ans plus t@a la fin des années 1990, le ministére de
I’Agriculture camerounais a sollicité une missigatdde de la réforme de son systeme de formation
aupres de la FAO puis de la coopération francaise.

108. Le temps était alors considéré compressantpour donner un cadre légal a cette réforme
car des initiatives de formation se mettaient ecelqu’il fallait cadrer — cas des Centres de ftiona
des jeunes agriculteurs (CFJA), des Ecoles famdialgricoles (EFA), du college Bullier, de la
« formation des paysans par les paysans chez ysama» (FPPP) développée par le Service d’appui
aux initiatives Locales de Développement (SAILD).et-que le Ministére de 'Education nationale
souhaitait intégrer I'enseignement agricole damsesseignement technid®

6.1.3. La volonté de réforme de I'enseignement agri  cole
a la fin des années 1990 %

1009. Alors que de nouveaux acteurs (collectivités teriates, bénéficiaires, parents, communauté
éducative, organisations professionnelles d’agecus, organismes nationaux ou internationaux de
coopération) se sont mis a participer de maniét@eaaux évolutions de la formation agricole, le
cadre de fonctionnement du dispositif n'a pas é¥olgue ce soit au niveau du statut des
établissements et des formateurs, des programnustetinus de formation, des diplémes, ou encore
des méthodes pédagogiques. Ainsi les programmésmation ne répondaient plus a I'évolution des
métiers ruraux au Cameroun et les centres et gsebtients de formation professionnelle
agropastorale et rurale étaient dans un état de démbrement.

% Et devenu I'Institut des régions chaudes au sein de I'école d’agronomie devenue Montpellier SupAgro en 2007.

10 ¢cf, J. Magne, Rapport d’activité. Rapport financier 2000, Lempdes : Bureau de la Coopération Internationale, FOFDAC,
DGER, Ministére de I'Agriculture et de la Péche/Lycée Louis Pasteur Marmilhat. Au final, c’est en fait une nouvelle tutelle qui a
été créée en 2003, a savoir le Ministére de I'Enseignement technique et de la Formation professionnelle (MINETFOP) que J.-P.
Tsala-Tsala considére « comme le signe et I'aboutissement d’une constante volonté politique » (2004, p. 191, « L’enseignement
technique au Cameroun : le parent pauvre du systéme ? », Carrefours de I'éducation, n°18). Le MINETFOP semble étre
devenu le Ministére de 'Emploi et de la Formation professionnelle (MINEFOP) par la suite.

10 A partir de MINADER/MINEPIA, 2007, « Programme de rénovation et de développement de la formation professionnelle
dans les secteurs de I'agriculture, I'élevage et la péche » [AFOP] proposé au Financement C2D.
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110. Conscient de l'inadaptation du dispositif, le gouneament a décidé d’entreprendre une
évaluation approfondie de la situation pour défieg grandes orientations de la réforme du systéme
d’enseignement et de formation agricole et rural@reposer une stratégie de mise en ceuvre des
réformes. Il a alors sollicité pour ce faire I'apple la FAO et obtenu la mise en ceuvre du programme
de coopération technique d'« Appui a la réformel’daseignement et de la formation agricole et
rurale % Au lissue de ce projet, un séminaire natioogjanisé en février 1948 a permisde
valider le principe de réforme fondé sur (i) la fessionnalisation : formations a des métiers ;
(ii) radéquation formation/emploi ; (iii) la régmalisation ; (iv) la rénovation pédagogique ; &) I
requalification des formateurs ; et (vi) la réforthe cadre institutionnel donnant une large autoeomi
aux établissements.

111. En 2002, le Ministere de I'Agriculture a élaboré projet de déclaration de politique
nationale de I'enseignement et de la formation gusibnnels agricoles qui a fait I'objet en interne
d'un atelier de validation. Cette déclaration rapear le constat que I'enseignement et la formation
professionnels agricoles dont I'objet premier estdnforcement des capacités des acteurs, sont au
coeur de la Stratégie de développement du sectealr (8DSR). Elle fonde le développement de
'enseignement et de la formation professionnels wgu certain nombre d’axes stratégiques, qui
reprennent pour I'essentiel les orientations retendans le cadre du TCP de la FAO, présentées ci-
dessus, a savoir :

- Professionnalisatiort I'objet prioritaire est de permettre I'acquisiti des capacités nécessaires a
I'exercice d’'un métier ;

— Formation initiale et continue: les adultes, notamment les producteurs, soas\asissi bien que
les jeunes ;

— Autonomie et intégration des établissements a lennilieu: il s’agit de permettre aux
établissements, en concertation et en collabora@t leurs partenaires, de construire une offre
de formation adaptée a leur environnement, ce quipase un minimum d’autonomie

administrative, financiére et pédagogique des iBhents, a la gestion desquels leurs
partenaires seraient associés ;

- Animation et développement ruralen développant des liens avec leurs partenairéammaent
les agents de développement agricole et ruragtsissements de formation sont eux-mémes des
acteurs de I'animation et du développement derglieu ;

- Articulation avec le dispositif d’'enseignement géak: bien que professionnalisé et intégré a son
milieu, I'enseignement et la formation professidenagricoles sont parties intégrantes du
dispositif d’enseignement du pays, d’'ou leur atdtian avec les dispositifs d’enseignement
général et de formation professionnelle.

112. Le Cameroun a actualisé en 2005 sa SDSR dont tesepriorités est le développement de
I'emploi et de la formation agricole qui vise laatjfication de 13 000 producteurs en activité par a
la formation et l'installation de 15 000 jeunes m@ar. La réforme en profondeur du dispositif de
formation professionnelle agricole a commencé &7 2fans le cadre du programme AEBRvec
I'appui financier du fonds francais « C2D » (Cohtta Désendettement pour le Développement).

102 projet CMR/6613, cf. FAO, Rome, Département du Développement Durable, 2000, Rapport n° FAO-SD--TCP/CMR/6613 .

193 Réforme de I'enseignement et de la formation agricole et rurale, actes du séminaire national du 24 au 27 février 1998 a
Yaoundé, FAO, représentation au Cameroun.

1% Pour « appui a la rénovation et au développement de la formation professionnelle dans les secteurs de l'agriculture, de
I'élevage et des péches ».
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6.2. Le cas de la Cote d’'lvoire

6.2.1. L’étude quantitative de 1992

113. En 1991, un programme de I'Agence de coopératitemainde, la GTZ, prévoyait la
création de deux centres de formation agricole tamerd de la Cote d’lvoire alors que le pays, en
pleine période d’ajustement structurel, en ferndgtnombreux. Le représentant local de la GTZ
décida de consulter le spécialiste de ces quesiidaseprésentation de la Banque mondfial@ous
deux tomberent d’accord sur la nécessité d'entrgfstecuneRevue sous-sectorielle des formations
agricoleset d'y associer la coopération franc&i8eomptant de nombreux coopérants dans ce sous-
secteur. Ces trois partenaires s’accordérent guuuyer et cofinancer cette revlfequi fut confiée a

un consultant de la CINARE.

114, Cette étude, conduite sur les mémes bases métlyiginds que celle au Cameroun,
s'inscrivait dans le cadre de la préparation dwRnmme National d’Appui aux Services Agricoles
(PNASA) conduit sous la sous tutelle de la Banqoediale. De ce fait, elle bénéficia d’un fort appui
de Il'administration ; d'informations tres completetans tous les domaines, notamment en
démographie ; et enfin de I'apport d'un consultagto - sociologue ivoirien chargé d’identifier itus

les attentes des jeunes ruraux et d’en faire Ithege.

115. Par ailleurs, contrairement a la précédecttie étude se déroulait apres la décision
d’'arrét des recrutements de la fonction publique la « mise en veilleuse » de I'appareil éducatif
agricole, et le départ en préretraite d’'une paltipersonnel enseignant. Elle éveilla de I'espsés
conclusions rejoignaient et complétaient cellebétade précédente, a savoir :

— Le constat de profonds déséquilibres entre les ifiter-catégoriels potentiels ; dans les faits, le
systéme formait plus d’'ingénieurs agronomes quagétiieurs des techniques, plus d’'ingénieurs
des techniques que de techniciens supérieurshetitéens et quasiment aucun producteur ;

— L’arrét officiel de la fonctionnarisation systéntpté des diplébmés et révision de la consistance
des programmes pour les mettre aux normes des ditadémiques correspondants ;

116. Au point de vue de la méthodologie, I'étude pemetmettre en évidence de cing nouveaux
points & prendre en compte :

— établir une meilleure liaison entre le disposit@ffdrmation agricole et I'emploi/auto emploi ;

- repenser le dispositif en termes de ratios inteégmiels et créer une véritable formation
professionnelle agricole de base et de masseuséetplus porteur en termes d’emplois et d’auto
emplois ;

- envisager, apres la vaste déflation des persoensksignants, le recrutement et la formation d’un
nouveau corps d'enseignants adaptés aux réforréesmpsées ci-dessus et de le former ;

— sortir de la démarche utopique de la « formatiopmbaucteur moderne de demain » et prendre en

1% Respectivement, MM. Wolfgang Schork, représentant de la GTZ & Abidjan, et Christian Fauliau, spécialiste des institutions et
de la formation agricole et rurale de la Banque Mondiale a Abidjan.

196 MM. Christian Taupiac (Service de Coopération et d’Action culturelle de 'ambassade a Abidjan) et Lucien Cousin (Bureau
des formations agricoles au ministere de la Coopération).

07| a réalisation de cette étude intitulée « Secteur agricole : politique de développement des ressources humaines » (janvier
1992) fut confiée a Pierre Debouvry en raison de sa connaissance de la Cote d'lvoire et de I'étude précitée faite au Cameroun.
La GTZ mit a sa disposition un chargé d'études durant la phase de collecte des informations. L'administration ivoirienne
constitua une équipe de six ingénieurs qui participa activement aux investigations et a la réflexion d’ensemble. La réalisation
d’une enquéte aupres des jeunes ruraux fut confiée a Daniel Anikpo, consultant ivoirien.

%8 Bureau d'études ceuvrant alors en Céte d'lvoire depuis plus de vingt ans et y ayant conduit, notamment, plusieurs
évaluations de programmes de formation-installation de jeunes ruraux.
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compte les doléances des jeunes ruraux déja #stalbtamment au travers d'une langue
compréhensible ;

— mettre en place un dispositif de pilotage de I'emsle du systéme en train de se désagréger entre
plusieurs ministéres, notamment en regroupant diede de I'enseignement technique et de la
formation professionnelle au sein d'une méme garecta linstar des deux instituts de
I'enseignement supérieur (I'Institut Agricole de lgé formant les Ingénieurs des Techniques
Agricoles et I'Ecole Nationale Supérieure Agronoudgd’Abidjan formant les Ingénieurs
Agronomes) devant se regrouper & Yamoussoukro.

117. L'impact de cette étude fut assez important etitudeaucoup d'espoirs. Sa restitution fit
I'objet d’'un atelier national en janvier 1992 ddas locaux de linstitut Agricole de Bouaké (IAB)
regroupant un public nombreux et diversifié d’eamir200 personnes : fonctionnaires de différents
ministeres (Agriculture, Enseignement supérielRetherche scientifigue, Enseignement technigue et
Formation professionnelle, Fonction publique), OFNG, Bailleurs de fonds (Banque Mondiale,
BMZ'%° FAC™"° Union Européenne) et agences de développemer®,(EAZ). Quatre obligations
essentielles ont profondément marqué l'assistance :

1. Intégrer dans la problématique lperspectives des croissances démographique et unbaiet

ses consequences en termes de nouvelles cohors&ldriser et a insérer dans la vie
professionnelle, de montée des densités, de poded&onomie marchande ;

2. Sortir des approches en termes d’emplois formelen prenant en compte la structure réelle de
'emploi et de I'auto emploi dont le secteur infahagricole ;

3. Penser en termes de « systéme nationale la recherche a la vulgarisation en passantgar |
formation professionnelle, I'enseignement technigid’enseignement supérieur méme si ces
structures relevaient de ministéres différents ;

4. Recentrer le « systeme national d’enseignement agole » sur les producteurs directset non
plus sur la mise en place de l'appareil d’Etat, reettant en place une véritable formation
professionnelle agricole de base capable d’apdege30 000 professionnels qui, par le simple fait
du renouvellement des générations, reprennent ehagmée, sans aucun appui étatique, la
responsabilité d’une exploitation au terme d’uncessus de dévolutibH.

118. Paradoxalement, ces chiffres, ouvrant des perspsectiouvelles, suscitaient de grandes
inquiétudes quant au futur. Les problemes étaiest®p et les solutions esquissées, il restait a les
mettre en ceuvre. De fait, I'appareil éducatif agjgdvoirien connut de profondes transformations a
tous les niveaux :

- les deux établissements deriseignement supérieu{ENSA et IAB), effectivement regroupés a
Yamoussoukro, mais il faut reconnaitre qu’il s’'aditine pure coincidence de calendrier, la
décision ayant déja été prise informellement ;

- Il'ensemble des différents établissements damseignement technique et de la formation
professionnelle agricole- écoles régionales et écoles de spécialisafiatrregroupé au sein d’'un

109 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, ministére fédéral allemand de la Coopération
économique et du Développement.

10 Fonds d'Aide et de la Coopération du ministére francais des Affaires étrangéres.

11 Ce chiffre était tiré de I'étude « Proposition pour une politique nationale d'installation des jeunes en milieu rural » réalisée en
1984 dans le cadre du ministére du Développement rural, sur financement FAC, par la CINAM et le CNJA (Centre National des
Jeunes Agriculteurs) avec le concours de Pierre Debouvry. A noter que cette étude condamnait les approches par « blocs
d’installation ».
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Institut National de Formation Professionnelle Agte (INFPAY' et la procédure de
« défonctionnarisation des débouchés » engagée ;

— un programme expérimental dermation professionnelle agricole et rurale de baes et de
masse les « Centres des métiers ruraux » (CMR), futdaavec le soutien appuyé des trois
commanditaires sur la base d’un concept nouvefainra).

119. Malheureusement, faute de moyens d’accompagnernétdareg donné la priorité donnée a la
mise en place d’'un réseau national de vulgarisataorec la création en 1993 de I'Agence Nationale
d’Appui au Développement Agricole (ANADER) par regpement des structures agricoles existantes
organisées par filiere -, ces réformes profondedunent pas vraiment mises en ocsuvre avec les
moyens indispensables. Pourtant le projet de faomahitiale des ruraux se situait an amont du
nouveau dispositif de vulgarisation en gestationwjwisait la formation continue des productears
activite.

6.2.2. L'expérience des Centres des Métiers Ruraux  (CMR)'*

120. Le projet des Centres des Métiers Ruraux a déngarrpratique en 1995 comnmeojet
pilote avec la mission de concevoir un systeme natiom&bnation professionnelle initiale et d’aider

a I'émergence d’'un programme national de formatiermasse en agriculture et autres métiers ruraux.
Cela a constitué une approche non-formelle de fiiomgrofessionnelle de base s’adressant a tous les
individus™. Des actions « expérimentales » dans 36 villaggésj représentatifs des écosystémes du
pays ont été réalisées lors d’'une premiére phaSeaths co-financé par la Banque Mondiale, la GTZ-
et la coopération francaisef(suprg. Des actions « pilotes » d’envergure nationaldsété conduites
lors d’'une deuxieme phase de 1998 a 2002 & Korabltan grace a des financements francais et une
dotation budgétaire sans suspension de la CoteiEljusqu’en 2001.

121. Le projet a été organisé en une Cellule de cootidim&t de capitalisation méthodologique

basée dans la capitale, & Abidjan, et un dispasdtiferrain, les « coordonnateurs de formatiot ». |
reposait sur une structure mobile de formation & pas créé de nouvelles infrastructures
contrairement a ce que son nom pourrait laissesgreha formation était en effet réalisaesitu dans

les infrastructures locales (batiments de villagechampetc). Le projet ne comptait pas non plus de
formateurs, mais s’appuyait sur des personnes uges® dont la sélection et les conditions
d’'intervention étaient établies en concertationcales apprenants. Enfin, il prenait fortement en
compte les notables locaux qui s'impliquaient deEnprocessus depuis l'identification des besoins
jusqu’a I'évaluation de la formation par la misepiace de comités villageois de formation (CVF).

122. Les formations délivrées étaient adaptées a la eendes villageois. Les bénéficiaires du
projet étaient des adultes en activité ayant bedain renforcement de leurs compétences ou des
jeunes ayant un projet personnel et aspirant astaller. L'un des principes fondamentaux du
programme a résidé dafsprise en charge partielle du financement de la formtion et dans le
transfert de la gestion du dispositif aux populatios rurales Ainsi, les groupes villageois
participent au financement de la formation & hautieuguart de la rémunération des formateurs.

123. On peut résumer comme suit les caractéristiqueS e

- Mohbilité d’'un coordinateur de formation chargé éidifier les besoins des jeunes ruraux, de créer

12 A noter qu’ultérieurement cet institut fit I'objet d’un appui de trois établissements d’enseignement supérieur agronomique
francais (CNEARC-ENESAD-ENFA) regroupés au sein d’'un consortium ; cette coopération prit fin prématurément a la suite du
coup d’Etat de décembre 1999.

"3 Texte basé sur une communication d’Adama Coulibaly, « Exemple des Centres des Métiers Ruraux en Cote d'lvoire
(CMR) » a I'Atelier régional AFD-GTZ sur I'éducation et les formations post primaires, octobre 2009, et complétée des éléments
fournis dans la Note de présentation de janvier 2012 de Michel Kraidy Kissy.

14 par « non formelle », il est entendu un systéme sans restriction d’accés a la formation, notamment pour les déscolarisés et
les laissés pour compte du systeme d’éducation de base.
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des associations locales de formation, d'identifles personnes ressources géographiquement
proches susceptibles de réaliser la formationedadiliter I'organisation des formations pour une
zone donnée ;

- Participation des adultes locaux, regroupés encedBm, a la gestion et au financement de leur
association ;

— Absence d'infrastructures et utilisation de cefi®istantes dans les villages d’intervention ;

- Absence de formateurs permanents salariés au mtefit'utilisation, comme vacataires, de
personnes ressources locales qu’elles travaillans de secteur public ou le secteur privé, donc
sans autres codts que les colts pédagogiquedatationnement du réseau national ;

- Inclusion de la formation générale (alphabétisationctionnelle, éducation a la citoyenneté
renforcement des capacités d’organisation, de ayestt de négociatiorgtc) en plus de la
formation aux métiers agricoles et domaines corméxeisanat, métiers de servites.).

124, Selon une évaluation externe conduite bien plud, tau début de I'année 2007, Il
apparaissait que les outils et les méthodes péapgedu projet étaient éprouves, que la démarche
était bien acceptée par les populations, et querdget permettait aux bénéficiaires de mener de
nouvelles activités génératrices de revenus. Eolgsion, cette phase expérimentale avait permis de
développer un outil intéressant de développemenatodiel

125. Cependant I'effort déployé par l'assistance techaide 1995 a 2000 pour mettre en place
des associations locales de formation au détriment seulement du renforcement d’associations
existantes mais aussi et surtout de la construalione formation professionnelle modulaire et
capitalisable en vue de I'obtention d’'une recorswise de capacité pourtant prévue au départ est un
défaut important.

126. En phase de consolidation, de 2000 a 2011, ceffigaices ont somme toute été corrigées,
et le systéme non formel de formation de masseautasix est considéré comme congu, modélisé et
éprouvé en tenant compte des exigences socialésoebmiques de l'ingénierie de la formation
rurale. Par ailleurs, la synergie des dispositéss/digarisation de 'ANADER et de formation iniial

des CMR a été renforcée entre 2001 et 2003. LacErararrété ses appuis avec la crise de novembre
2004 et la GTZ a suspendu son aide en 2009 puisguésultats étaient concluants et qu'il reveaait
I'Etat ivoirien de prendre ses dispositions pouttreesn place la programme national.

127. En 2012, les efforts sont en cours pour aider digence d’'un réseau d'acteurs locaux
pour le portage des CMR par la société civile dundeorural. Malgré tout le passage a la phase de
programme national des CMR a été rendu impossi#ntdapsituation de crise politico-militaire qu’a
traversée la Cote d'lvoire (1999-2011)). n'a pas été possible de prendre des dispositions
reglementaires pour lever les suppositions idée#filors de I'élaboration du premier cadre logigue,
savoir que « la stratégie de la formation non fdlersoit inscrite dans la politique nationale, dang

loi cadre intégrant les CMR et que le financemearg @MR soit pérennisé par inscription cohérente
avec les objectifs a la PIP (Programmation dessiiis&ements Publics) ». Aujourd’hui les procédures
sont en cours a cet effet.

128. Les résultats de cette expérience permettent deepejue la diffusion de ce concept est
réalisable en Afriqgue malgré et surtout parce gupduvreté sévit dans la quasi-totalité des pays. E
effet, au vu des montants des codts de formatienligre cette expérimentation, I'effort que lest&ta
africains doivent consentir pour adapter cette Bapée est a leur portée si la volonté politique es
affirmée et que dans le cas de la Cote d’lvoiretéeritoires sont pacifiés.

15 par exemple, commerce, gestion d’'une cabine téléphonique, opérateurs de saisie... En 2006, les formations générales
avaient touché 29 % des 10 400 personnes formées, celles en agriculture 28 %, en élevage 25 %, dans les métiers de
I'artisanat 14 % et dans les métiers de services 4 % (cf. A. Coulibaly, ibid., 2009).
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7. RAPIDE APERCU DE LA FORMATION AGRICOLE
ET RURALE DANS LES AUTRES PAYS
DEPUIS LES ANNEES 1990*°

129. De nouvelles études cherchant a approcher le nomérg@ersonnes a former ont été
entreprises dans la lignée de celles au Cameroen €ote d’lvoire ¢f. chapitre précédent). Nous
proposons de les décrire trés succinctement etlyser les facteurs qui ont limité leur impact. Nou
évoquons ensduite la rénovation en cours de I'enseignt agricole au Cameroun commencée en 2007
et le processus de mise en place d’'un programn@nabt Madagascar visant pareillement a préparer
les nouvelles générations de jeunes ruraux auxersétie I'agriculture. En bref, il y a des raisons
d'espérer...

7.1. Des études quantitatives sans impact direct

130. L'impact de laRevue sous sectorielle des formations agricolesi@nnessuscita l'intérét
d’autres personnes et structures. C'est ainsi gueagail fut également réalisé :

- en 1992 et 1993, par le Centre d’Investissemeitd O a la demande d’une autre équipe de la
Banque mondiale dans six pays sahéliens, & savddutkina Faso, le Mali, la Mauritanie, le
Niger, le Sénégal et le Tchad ; mais ne s’insctivdans aucun programme de réalisation, ces
études n’eurent aucun impact concret, mais corérént a diffuser la démarche ;

- en 1994 a Madagascar, a la demande d'une autrpecglei la Banque mondiale, elle permit

d’aboutir a un programme expérimental de réformecddaines Ecoles d’Application des
Sciences et Techniques Agricoles (EASTA) ;

- en 1995 au Togo ou, s’inscrivant dans le cadrerdjePNational d’Appui aux Services Agricoles
(PNASA)'Y elle aurait pu générer une dynamique comparabtela de la Cote d’lvoire, mais,
suspendu avec I'arrét de tous les appuis extérusdes raisons politiques, fut sans lendemain.

131. La mise en ceuvre des « Programmes d’Appui aux &=nAgricoles » (PASA) allait se
heurter au déficit en ressources humaines quaiiéeus les niveaux et dans tous les domainete Cet
question des formations agricoles fut remise aabfeen plusieurs fois, mais d'autres priorités
apparurent: la question fonciere, la restauratd®s aires protégées, I'élaboration des lois
d’orientation agricole. Il fallut attendre 2004 poassister & une tentative de redémarrage de cette
opération dans quatre pays en train de prépareptegramme national d’appui aux services agricoles
et aux organisations professionnelles (PASAOP)nilB&mai), Burkina (juin), Mali (janvier) et
Sénégal (octobre).

132. Ces quatre opératior8prirent brutalement fin avec le départ & la régrde leur superviseur
a la Banque Mondiale et leur abandon par ses ssmwes Elles permirent toutefois d’ajouter six
autres obligations aux quatre déja identifiés sslie de I'étude en Cote d'lvoiref.(para. 6.2.1), a
savoir :

18 Suite du texte (« La difficile émergence de la formation professionnelle de base et de masse en Afrique de l'ouest et
centrale » in : Formation professionnelle et développement rural, 2009) a I'exception de la partie 6.3.

7 projet financé par des préts de la Banque Mondiale et des fonds de contrepartie émanant du gouvernement togolais, de
I'OPEA, du Japon et du PNUD.

18| e diagnostic initial des appareils éducatifs agricoles de ces quatre pays fut confié & Pierre Debouvry et financé par les
Fonds fiduciaires francais gérés par la Banque mondiale.
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1. prendre en compte les performances des systemes édlifs primaire et premier cycle du
secondaire pour définir les flux et le niveau des programndesla formation professionnelle
agricole et rurale ;

intégrer les acquis de&conomie de I'éducation(outils, ratios, principegtc) dans la démarche ;

mettre en évidence k@égradation des cing fonctions du secteur agricof€ et desstructures
d’exploitation ;

4. rétablir ledistinguo entre « rural » et « agricole »le premier ayant tendance a occulter l'autre
qu’il était censé inclure ;

partir d’'une typologie quantifiée desodes de production;

affiner les approchaggionalespour faciliter 'association des groupes d’actedlgse niveau.

Encadré 2 : L'émergence du concept d’'ingénierie des dispositifs
de formation agricole et rurale

La dimension quantitative de I'étude Cameroun suscita l'intérét d'un enseignant du CNEARC™,

Alain Maragnani, chargé du recyclage de I'ensemble des personnels enseignants de I'enseignement
technique agricole camerounais. Par la suite, il suivit les autres études précitées. Avec Pierre
Debouvry, il en déduisit I'exigence d’approfondir les concepts, démarches et outils pour élaborer et
rénover des dispositifs de formation (ingénierie des dispositifs de formation) en complémentarité des
deux préexistants : ingénierie de formation et ingénierie pédagogique.

De maniére concomitante, il organisa plusieurs journées d’étude internationale a Montpellier et
en Afrique (Ouagadougou). Ces journées permirent d'intégrer cette thématique nouvelle dans les
politiques internationales francaises du Secrétariat d’Etat a la Coopération et du Ministere de
I’Agriculture et de la Péche qui appuyerent la mise en place de I'actuel réseau Formations Agricoles et
Rurales.

7.2. Les principaux obstacles rencontrés

133. Une telle démarche novatrice ne pouvait pas negrantrer de nombreux obstacles. Nous
les présentons ci-apres regroupés en quatre cetggor

7.2.1. Les phénomenes classiques de résistance cons  ervatrice

134. Dans un milieu accoutumé a une demande peu dynandgula fonction publique, la
démarche suscita d’autant plus de méfiance qusellééroulait a 'ombre de la Banque mondiale avec
ce que cela signifiait en termes de perceptiontivdgérestructuration et déflation) et d’autoritién’y

eut pas de véritable résistance active, mais plum@& résignation troublée face a une démarche
compréhensible, mais perturbante.

7.2.2. Les autres programmes concurrents

135. I ne faut pas cacher que le probleme posé n'gtag celui du bien-fondé de la

démonstration, mais de la capacité de lobbying gmuvoir se positionner dans le contexte tres
concurrentiel de l'accés au financement (bailledes fonds, ministére des finances, ministéres
techniques et élus locaux). Il est clair que ¢roduit» cofinancé par la Banque mondiale, les

119 es cing fonctions sont : (i) Alimenter la Nation, (i) Procurer des devises, (i) Gérer 'espace et ses ressources naturelles,
(iv) créer des emplois et auto-emplois,(v) assurer un niveau de vie décent aux producteurs/trices et a leur famille.

120 CNEARC : Centre National d’Etudes Agronomiques des Régions Chaudes de Montpellier, aujourd’hui Institut des Régions
Chaudes du Centre international d’études supérieures en sciences agronomiques (IRC/SUPAGRO).
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coopérations allemandes et francaises, avait déseassolides, mais insuffisantes pour concurrencer
d’autres programmes du secteur beaucoup plus s@ditle ancrés (systemes nationaux de
vulgarisation agricole, restauration des aires §gé&¢s, appui aux organisations professionnelles
agricolesetc) eux-mémes laminés par la priorité donnée au manoain.

7.2.3. Les autres écoles de pensée

136. Au risque d'étre jugé iconoclaste, il faut recomrgatjue la 4ormation professionnelle de
base et de masse des producteursest pas considérée comme une priorité paraadg majorité des
différents groupes d’acteurs dont nous proposohglalogie suivante :

- Les «paysanistes »qui, tellement admiratifs des capacités d’adaptatie la paysannerie,
générent des doutes sur l'intérét d’'une formatiarigssionnelle agricole de base, tout en essayant
paradoxalement de se positionner sur ce prodsifoiit selon nous une grave omission en taisant
I'alternative du développement agricole par « pssas d’accumulation du capital d’exploitation »
permettant la modernisation progressive des odélgroduction et induisant nécessairement la
formation qualifiante de masse.

- Les «structurants » qui, priorisant une démarche de desserrement ogfise gouvernementale,
ont opté pour la mise en place de « faitieres nakss » et négligent, trop souvent, I'auto-analyse
des unités de production paysanne. Dans les fEtaendent & encourager la poursuite des
démarches élitistes du passé en ignorant ses amrsggs en termes d’engourdissement des
structures par manque de synergie en provenandeudebase. Seule une démarche basique
générant une réflexion entrepreneuriale du plusidyr@ombre devrait étre capable de susciter
I'’émergence d’authentiques organisations professilbes parce que leur intérét est profondément
ressenti par chacun de ses membres.

— Les «promoteurs d’exploitations modernes »,toujours tres présents malgré leurs multiples
échecs, ont réussi a entretenir l'illusion de l@ewmique du développement par la « mise en place
ex nihilo d’exploitations modernes » en niant lasgbilité de faire évoluer, par accumulation
progressive du capital, des unités paysannes dai@tions agricoles productives. lls ont mieux
su convaincre les sphéres du pouvoir que les «apites » et « structurants » particulierement
peu loquaces sur ce sujet.

- Les «développeurs» et/ou ¢pédagogues> qui, s’enfermant dans des démarches classiqries d
projets ponctuels intégrés ou de transfert de diifso« clés en main », prévoient de mettre en
place leurs propres structures de formation ersagfiutoute démarche plus globale.

— Les «archéo-socio-économistes ruraux »qui, s'enfermant dans le paradigme initial du
développement de la production, ignorent le pracesde reproduction élargie du capital
d’exploitation ou de la longue genése des organisaiprofessionnelles agricdié Se réfugiant
derriére la faillibilité des statistiques démograpies, ils ont refusé toute discussion en terme de
développement du capital humain.

7.2.4. La dimension sociétale de la problématique p  osée

137. Paradoxalement, les approches démographiques utiévolet projection - ont a la fois
suscité l'intérét et limité 'impact de la démarclkm effet, la découverte des données démographique
nationales intéresse beaucoup les différents geodijpeteurs concernés, mais, peu habitués a réfléch
en termes d’évolution de la société et de son @apitmain, ils attendent des solutions toutes préte
La plupart de nos interlocuteurs sont habituédsomaer sur le court terme a partir de faux postula

2LEn France par exemple, les organisations professionnelles et les lois d’orientation de 1960 furent I'aboutissement de trente
années d'éducation de masse de la JAC !
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comme par exemple la nécessité de lutter contxede rural et de créer des coopératives, sansgamai
se poser la question de la viabilité des structdiesploitation et de leur évolution tendanciel&e
dernier obstacle est vraisemblablement le plugggri

7.3. Le cas des programmes nationaux AFOP au Camero un
et FORMAPROD & Madagascar %

138. Le Cameroun a actualisé en 2005 sa Stratégie del@ppement du Secteur Rural (SDSR)
dont l'une des priorités est le développement denfiloi et de la formation agricole qui vise la
qualification de 13 000 producteurs en activité aay la formation et l'installation de 15 000 jeane
par an. La réforme en profondeur du dispositif aenfaition professionnelle agricole a commencé en
2007 dans le cadre du programme AE®Rvec I'appui financier du fonds francais « C2DCefftrat

de Désendettement pour le Développement) et unelbuoigl de 11,9 millions d’euros. Le programme
AFOP piloté par les ministéres camerounais de [Adwre et de I'Elevagé® a pour objectif
principal de développer des formations agricolesfgssionnalisantes et adaptées au marché de
'emploi et aux évolutions de Il'agriculture. Cesrrf@tions visent a injecter dans le secteur
agropastoral considéré comme une tres importantecesad’emplois a faire émerger une nouvelle
génération d’'acteurs économiques et de leaderapsydebouchant sur le rajeunissement de la main
d’ceuvre agricole, sur la diminution du sous-emplomilieu rural et sur la réduction de I'exode.

139. L’appareil éducatif agricole public malgache seactérise aujourd’hui par son isolement par
rapport au milieu professionnel et aux autres sysgeéducatifs, son morcellement entre plusieurs
ministeres de rattachement, et son déséquilibrefldesentre les différentes catégories des formés
(producteurs, techniciens, ingénieurs). Il fautsangentionner I'importance — mais sans présumer des
résultats atteints en matiere d’accés aux formagtaliadaptation aux métiers — des dispositifsgsjv
associatifs et confessionnels qui agissent sanslioation entre eux sauf exceptioh soit rattachés

au ministere chargé de I'enseignement techniquie ¢& formation professionnelle, soit au ministére
en charge de l'agriculture. Une stratégie natiodaléormation agricole et rurale (SNFAR) qui vise a
donner un cadre général et cohérent du développeainesysteme FAR & Madagascar, a clarifier les
réles des différents acteurs et a définir des attategiques et des priorités d’actions, a étéguéepen
2010 sous I'égide du ministere de I'’Agriculture @Vémplication des grands groupes d’acteurs (les
professionnels, les institutions, le secteur pregjles partenaires techniques et financiers ¢oas)
programmes et projets). Elle est en cours de \@idgar les décideurs au niveau du gouvernement.
C’est dans ce cadre que le Fonds International lgoDéveloppement Agricole (FIDA) accompagnée
d’autres bailleurs internationaux et nationaux psmpun financement sur dix ans (préts et dons d’'un
montant total prévu de 86,1 millions de dollars P8Yr mettre en ceuvre un programme de Formation
Professionnelle et d’Amélioration de la Producévitgricole (FORMAPROD) afin d’accompagner
I'opérationnalisation de la stratégie dans 13 deségions du pays ou existent déja des projets du
FIDA.

140. S'’il est important de souligner que la professigmiale est aujourd’hui de plus en plus
partie prenante dans la mise en ceuvre de la favmagricole et rurale dans les deux pays, en
revanche, le processus de concertation entre actélg mécanisme d’élaboration d’un cadre d’action
prennent des voies différentes :

122y, études en cours commanditées par le réseau FAR sur ces deux pays ainsi que sur le Maroc (« Analyse comparée des
processus de mise en ceuvre et de transformation des dispositifs de formation agricole et rurale dans trois pays d’Afrique », cf.
bibliographie, 2011-12). V. également C. Laroche, 2011, pour Madagascar (disponible sur http://www.reseau-far.com/).

123 poyr « appui & la rénovation et au développement de la formation professionnelle dans les secteurs de I'agriculture,
de I'élevage et des péches ».

124 Respectivement MINADER et MINEPIA, ministére de I'Agriculture et du Développement rural et ministére de
I'Elevage des Péches et des Industries animales.

125 cas du BIMTT, le Bureau de Liaison des Formateur Ruraux, qui réunit une centaine de centres, et dans une moindre
mesure, de 'UNMFRM, I'Union Nationale des Maisons Familiales Rurales de Madagascar, avec 12 MFR et un Centre
de formation de technicien animateur rural.
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Au Cameroun, le cadre stratégique général a biénréftéchi en impliquant de nombreux
acteur§® notamment & partir de 1998 et les recommandat@nisabouti en 2002 a une
« Déclaration de politigue nationale de I'enseigaptmet de la formation professionnels
agricoles » qui situe le renforcement des compétet des capacités des acteurs au coeur du
développement agricole et rural. Mais la réformeeasentiellement due a la volonté des pouvoirs
publics et elle se fait grace au leadership d’'umim@ limité de personnes qui intégrent
progressivement de nouveaux acteurs. Les Centrésri@tion sont congus comme moteur du
développement local a la fois impliquant et impéguans leur territoire (participation des élus et
des collectivités locales, connaissance de leuir@mement, réponse a la demande locale...), ce
qui nécessite de revoir les textes réglementagasparticulier la mission, la gouvernance et
I'autonomie des établissements et des centresrdwfon.

L'intégration est donc double par les acteurs locaux et parségices ministériels non
directement impliqués ou méme prévus au démarfag@ourrait dire qu’'un modele camerounais
est en cours de construction en partant du ceher g'étendant progressivement avec les acteurs
qui y trouvent un intérét. Et cette constructionfai# en quelque sorte ghemin faisant»,
notamment en S’appropriant des éléments extériediagiques, méthodes, ouitils,
organisation..f’ qui sont adaptés aux contextes et en incluantodeeaux participants. On
pourrait évoquer l'image dumarcottage avec démultiplication du modele initial en ayant
tendance a refaire des racines dans les terre@axidp et ainsi de suite. Il y a dailleurs une
« Camerounité » profonde du systéeme (on constvait &s facteurs socio-culturels des élites, des
ethnies, des religions...), voire une volonté fareuckk endogénéisation » qui peut avoir des
risques de ne pas prendre en compte des pointarf@rdaux (pas encore d’'approche « genre »,
encourager des représentations syndicales destéarmaades parents d'éléves...).

A Madagascar, la réforme n’a actuellement pas encommencé® mais la SNFAR a été définie
au préalable en 2010-11. Elle accompagne une vigititique qui repose sur la réduction de la
pauvreté rurale et elle s'inscrit dans le cadréad®ratégie de développement du secteur agricole,
qui elle-méme s’articule aux orientations définidans les autres secteurs d’activités qui
intéressent les jeunes ruraux et formalisées darsadire d’'une politique claire de formation
technique et professionnelle.

L’ensemble des acteurs se sont effectivement neéoautour d’'une vision commune qui exprime
la nécessité de mettre en place les compétences apaccompagner le développement d'une
agriculture performante, durable, soucieuse derdagovation des ressources et du devenir des
générations futures.

- Ainsi, pour leddépartements en charge de I'agriculturela formation agricole doit contribuer a
réaliser les objectifs de sécurité alimentaireaidefdu secteur agricole une source majeure de
revenus d’exportation, a réduire les importatioagldnrées alimentaires et primaires et a créer des
emplois. Les besoins directs en ressources humdeseMinistéeres se rattachent aux fonctions de
conception de cadre de politiques et de leur sudei, concertation et de coordination, de
production et de gestion de statistiques, de aatibn et de contréle.

- Pour lesentreprises privées, les ONG et les projetda FAR doit répondre aux besoins en
ressources humaines pour conduire avec davantadicalité leurs fonctions de service aux
producteurs et de production. Leurs besoins emuesss humaines concernent principalement les
cadres intermédiaires directement opérationnelsis@bers, vulgarisateurs, chefs de ferme,
techniciens spécialisés) et des cadres supériegedendent directement opérationnels
principalement dans les domaines des spéculatipasiades (vanille, girofle, lait, canne a
sucre...), de la recherche appliquée et de la gestaanfonctions commerciales (gestion des
process de production et post récolte, marchésyemrtracabilités, labels, contrdle de qualité...).
- Pour lesorganisations professionnelles agricoleda priorité repose sur la formation de leurs

26 Hauts cadres et responsables de I'administration de huit ministéres en relation avec le secteur agricole et rural, ONG,
centres de formation privés, milieux professionnels, organisations rurales...

127 Cf. ce que nous en avons dit en introduction.
128 prévue en 2010-11 mais repoussée depuis la crise politique de 2009.
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responsables. Il s’agit pour ceux-ci d'acquérirdempétences nécessaires pour jouer le jeu d'une
gestion paritaire du secteur (conception, suivjoeéation de politiques et de programmes), pour
piloter leurs organisations et gérer leur persanhelurs besoins en ressources humaines
concernent principalement les cadres intermédiadizectement opérationnels (conseillers,
vulgarisateurs, gestionnaires, techniciens spéémi et des cadres supérieurs également
directement opérationnels, principalement dangltesaines des spéculations spéciales (vanille,
girofle, lait, canne a sucre...), des fonctions conuiades (gestion des process, prospection de
marchés, passation de contrats, normes, tracabiktgels, contréle de qualité...), et des fonctions
de direction (gestion stratégique et administrative

- Lesjeunes ruraux désirent apprendre un métier qui leur permettra’idstaller et de pratiquer
une agriculture performante, de gérer leur expioita d'exercer des responsabilités
professionnelles ou de s’insérer sans difficulggssde monde du travail.

- Les exploitants agricolesrecherchent des conseillers qui leur permettrentnieux conduire
leur exploitation, de mieux gérer leurs activités production, d'innover et de malitriser leur
trésorerie. Ces activités de conseil ont un serfies contribuent a 'amélioration des revenus de
I'exploitation, & la couverture de ses besoinsaepa la minimisation des risques.

- Lesétablissements de formatiorressentent un manque important de formateurs gsiofenels

qui allient les savoirs techniques aux compétepéekmgogiques, et de spécialistes en ingénierie
de formation aptes a analyser les besoins de seal&ctivités ou de publics particuliers et a les
transformer en produit de formation.

La SNFAR mérite d’étre encore plus connue de taisuas, notamment dans les régions, et la
question centrale este rendre I'agriculture malgache plus compétitiveet productrice de
richessesde maniere a ce qu’elle constitue un tremplin deutéveloppement d’autres secteurs
d’'activités. Par ailleurs, le renforcement des nmayet des compétences du ministere public est
une priorité car on croit voir poindre une réforparadoxalement ambitieuse et partielle qui
pourrait s’apparenter aoouturage: les éléments extérieurs sont mis en terre “cecurrence
trés enrichie par les partenaires techniques anéiers - et on prévoit de les multiplier plus ou
moins artificiellement. Il semble d’ailleurs probbalque le dispositif national de formation va
s'auto-construire avec l'inclusion progressiveeetrultiplication des acteurs dans un souci et une
nécessité de décentralisation, tendant vers unlmbgequement malgache.

141. Enfin il convient de noter qu’il n'existe pas eneak ce jour de mécanisme institutionnel
permettant une gestion paritaire du dispositif oratl de FAR, ni de mécanismes de financement
appropriés et pérennes. Ainsi I'ensemble des axtmafgache s’accorde sur la nécessité de mettre en
place un systeme de financement pérenne de la iormagricole a gestion paritaire, cela autour de
trois principes :

- la nécessité d'aller dans le sens d’'une harmonisat d’une simplification des procédures de
financement ;

— stimuler la participation du secteur privé en maiter en l'impliguant dans la gestion des
institutions de formation ;

— impliquer les professionnels dans les processysatgammation, de décision, de financement, et
de suivi.

7.4. Des raisons d’espérer...

142. Cette longue période de tatonnements n’'a toutgfmssété totalement inutile. Si elle n’a pas
débouché sur une véritable restructuration desodigfs éducatifs agricoles, elle a laissé desesac
profondes en termes d’approches démographiquedidigiznmement, des drames rappellent la réalité
des cohortes de jeunes sans espoir (enfants-soltdtmnts-esclaves, manifestations de chémeurs,
naufragésetc). Plusieurs éléments permettent de continuepéres:
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- le programme &ducation pour tous a permis une mise a plat des faibles perfornsmades
systémes éducatifs primaires et de mobiliser desoteces pour les améliorer ; méme s'il reste
encore beaucoup a faire, deux choses sont acqué&psse en compte de la totalité de la cohorte,
et la tendance baissiére de la proportion d’anéigtes ;

— cette augmentation prévisible des effectifs de gsusortants du primaire génere la question de
leur formation professionnelle post primaire pasg appuyer dans leur insertion professionnelle ;
représentant la majorité des emplois et autos e@miglosecteur agricole ne pourra plus étre
ignoreé ;

- avec la mondialisation, de nombreux pays ont négllgur secteur agricole ou I'ont
hyperspécialisé sur quelgues denrées d’exportatimec la crise actuelle et la montée des prix
des denrées alimentaires, il retrouve un fort regantérét ;

- la relance du secteur agricole se heurte au mageuessources humaines qualifiées, suite aux
déflations, a I'arrét des recrutements, et a laeraisveilleuse prolongée des écoles techniques.

143. Pour étre valorisées, les perspectives démographidoivent servir de base a ugélexion
nationale sur les évolutions sociétales possiblé2eut-on continuer & favoriser I'émergence d’'une
minorité en ignorant la plus grande masse donéfiestifs ne cessent de croitre ? Le probléme posé
ne peut pas se régler par desp&rations d'insertion de jeunesaussi spectaculaires gu’éphémeres,
mais requiert des évolutions profondes notammenivaau de :

- la structure des budgets nationaux au profit deldg@pement de la totalité du capital humain et,

- des modalités de scolarisation-apprentissage-ioseatliant durablement ressources de I'Etat, le
secteur caritatif, le privé et le secteur bancdénes un cadre de promotion entrepreneuriale.

144, Pour ce faire, il faut appuyer énstruction d’une vision commune du futur de leurpays

a horizon de trente ans, par des groupes de natioma qui pourront devenir par la suite les
protagonistes de leurs idées dans le jeu des imdasgedéterminant les stratégies nationales. De tels
groupes commencent a émerger. lls demandent dessaggmceptuels et/ou ponctuels et des facilités
pour pouvoir échanger régulierement entre groupes g2gionaux.

145. Idéalement, ces groupes devraient agir a difféerentsaux (local, régional, national et
international) et étre représentatif de la divérsies groupes d’acteurs (société civile, sectdué, pr
organisations professionnelles, monde associatifs &t administration). Dans les faits, leur
composition varie considérablement en fonction eler Igenése et des personnalités en présence.
L’important, au stade actuel, est qu'ils existense développent. Inutile de les étouffer avec une
composition et des démarches types. lls sauromgplaent venu, gérer des politiques d’élargissement.
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8. UNE ACTUALITE BRULANTE ... 1%

8.1. La visibilité réduite d’'un monde en transition ?

146. Actuellement, apres I'avoir ignorée durant des dams, le monde du développement parle
beaucoup de « transition démographique ». Dané&alité, I'Afriqgue subsaharienne doit conduire, en
peu de temps, de multiples transitions vers unationt actuellement indéfinie. La grande questidn es
de savoir si elle continuera a les subir ou si ke conduira vers des objectifs choisis. De toute
évidence, la préparation du capital humain jouergdle essentiel dans ces transformations !

147. La fin de la suprématie des Plans au profit descmyes sectorielles préconisées par la
Bangue mondiale a beaucoup nui a I'émergence diighen commune du présent et du futur. De fait,
dans la quasi-totalité des pays, il N’y a pas déal#dle vision sociétale prospective. C'est le e gle
I'amélioration des indicateurs sectoriels et durtterme en ignorant les grandes mutations en cours

148. Face a sa forte croissance démographique et a ammircence acharnée imposée par la
mondialisation, I'’Afrique doit simultanément condudeux transitions majeures, a savoir :

- le passage d'une économie agraire traditionnelfedde sur un systeme foncier obsolete et
I'exploitation des ressources naturelles sanssatithn d’intrants a une économie agraire moderne,
soucieuse de son environnement dans un contextauagmentation croissante de la population —
de « densification » - et de montée des colts étigues ;

- le passage d'une urbanisation débridée sans ragvet les possibilités d’emplois, a une
urbanisation maitrisédant en termes d’aménagement que d'activités géhétes ressources
financiéres et des emplois suffisants.

149. Ce double processus n’a rien & voir avec la tramsguropéenne des deux siecles passés. En
effet, les conditions y étaient trés particuliéaescours des XIXet XX° siécles avec notamment : une
accumulation primitive du capital par le commenginational et les tributs de toutes sortes ; une
croissance démographique beaucoup plus faible gdéuweloppement des sciences et technologies
autocentré ainsi qu'un capital humain de niveas glevé ; la maitrise des transports internationaux
quinto, une écrasante supériorité militaire et omaétrise quasi totale du commerce international ; u
foncier parcellisé ; la possibilité d’envoyer lesédents de populations vers d’autres territoinase;
information canalisée..

150. Cette transition a engendré de multiples théormsostconomiques qui aboutiront aux

« idéologies » et a deux Guerres mondiales. EblatcXX® siécle — c’est-a-dire en gros la période
1920-1990 —, dominé par ces idéologies et les ig®anaciales, marque la fin de la suprématie
européenne au profit d'un monde bipolaire, et larpoite, dans un cadre élargi, du processus de trés
forte diminution — il convient de parler de lamie&y — des populations rurales entrant
progressivement dans I'ére industrielle.

151. Le XXI® siécle — marqué par la révolution informationnelie poussée de la population
mondiale et I'urbanisation généralisée — nous cibnars un nouvel ordre mondial de plus en plus
centré sur les océans Pacifique et Indien, dorftitiAe est riveraine. Rappelons enfin qu’outre les

129 Extrait de la seconde moitié d'un chapitre intitulé « Le défi du monde rural en Afrique Subsaharienne : approche historique
de la démographie, de I'emploi et du développement agricole », in: Les enjeux du financement de la formation agricole en
Afrique, Montpellier : Réseau FAR ; « Dossier thématique », n1, juin 2011.

130 En ce qui concerne la France, v. par exemple la Synthése de I'Histoire du laminage des populations rurale et agricole
francaises de P. Debouvry, 2002. A noter que plusieurs voies et moyens pour aborder la question de la modernisation
agricole ont existé au niveau européen, la démarche britannique étant a I'antithése de celle suivie par la France.
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éléments précités, I'Afrique se trouve soumise @rmgucontraintes nouvelles apparues a la fin di XX
siécle et érigées en conditionnalités d’accés gpuia extérieurs ; ce sont le respect des droits de
I'Homme, la bonne gouvernance, la protection dbidaiversité et la limitation de I'émigration hors
du continent.

8.2. Une jeunesse profondément inquiéte sur son dev  enir

152. Comme dans les précédentes mutations, I'Afriquepese dans cette tourmente tout en
restant en marge. Son « trés relatif confort pdsidal » s’est considérablement restreint depu019
Aujourd’hui, elle est prise dans un monde multipelau le « Sud » a implosé entre les « nouveaux
pays émergents » — acquéreurs de matiéres premeigvesdeurs de biens et services industriels — et
les autres pays. De maniere concomitante, elle aroiter sur le marché du travail les enfants du
boom des années 1980. Bon nombre d’entre eux pasieu acces a I'école et sont d’origine rurale.
Les villes explosent sous la pression, non pasedigrolution agricole aboutissant & la concentnatio
des exploitations et a la demande de biens inéistimais de jeunes a la recherche de revenus
monétaires, de denrées alimentaires, de biens migonation importés, de mieux-étre, voire de
survie tout simplement !

153. Nombre d’Etats se délitent et ont perdu la maidlis@e partie plus ou moins grande de leur
territoire. De nombreuses administrations sont a@opues et dotées de moyens insuffisants. La
sécurité alimentaire est de plus en plus précaedis que les marchés sont envahis de biens
manufacturés et de denrées alimentaires importéss 4ue bon nombre de jeunes ruraux n’ont pas
accés au foncier, des intéréts étrangers vienrseptear de grandes surfaces pour y développer des
activités agricolestc

154. Ces situations ont généré une véritatdsespérance de la jeunesge, ne sachant plus que
faire, migre tous azimuts : exode rural, migratianssein et entre les sous-régions, expatriatios ve
des eldorados mythifiés... Cette situation « quaigat est d’autant plus difficile & cerner que les
effectifs concernés sont considérables et hétéesgdre nombre des actifs ira en s’accroissant au
moins jusqu’en 2050, tandis que de maniere conemeit S'’accélérera le processus de vieillissement
des campagnes dans un contexte de raréfactionrtiefoet de changements climatiques dans un
monde vieillissant en pleine recomposition.

155. Il est vain de mettre en avant l'actuel poids dempleis/auto-emplois du secteur rural en
ignorant qu’il est en voie d’appauvrissement paotamment, la dégradation des structures
d’exploitation. De par leur passé, la quasi-tataties pays raisonne en termes de production, reais n
mentionne quasiment jamais I'évolution des outiks groduction. Il est totalement illusoire de
claironner dans des « lois d'orientation » queri@gture est un métier, que son exercice nécessite
une formationgtc, et de taire la question des structures d’exatioit sous prétexte que la question
fonciére ne le permet pas

156. Il n'y aura développement agricole que s'il y a désloppement des exploitations
agricoles au travers de leur capital (foncier, chetgl vif, cheptel mort, verger et capital circulant)

par toute une série de mesures relevant des politigs agricolesDans un tel contexte, des jeunes
ruraux pourraient étre intéressés par la transfomad’unités paysannesn exploitations agricoles
Sinon, ces unités paysannes continueront leur laptoeessus de dégradation par morcellement a
'occasion des héritages. Ne pouvant plus répomadre besoins familiaux des gestionnaires, elles
évolueront vers une fonction d’« unités d’attach@ou les actifs et actives partiront chercher des
revenus moneétaires pour ceux restés aux villaggs.dn fonction des aléas (diminution des revenus
envoyés par les migrants, émergence des nouvelasrations nées ailleurs sans attache affective

31| es ordonnateurs de ces lois espéraient générer des synergies comparables a celles des lois dites « de 60 » en France.
Outre I'oubli du remarquable travail préliminaire de conception avec les jeunes formés par la Jeunesse Agricole Catholique
(JAC), les rédacteurs ont totalement ignoré qu’une bonne partie de ces textes traitait de I'évolution des structures d’exploitation
vers des entités « viables et développables ».
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avec le village, etc.), elles seront démanteléesquente des parcelles a des tiers ou dispartijpheon
absence de reprenetifset/ou par appropriation de leur foncier par degrafeurs notamment
étrangers.

8.3. Poursuivre le développement du capital humain,
seule issue réaliste !

157. L'exode ruralest une réalité profonde et, selon les prévisilangppulation rurale de chaque
pays a atteint ou est en train d’'atteindre son épodl est vain de pleurer sur cette situation.
Scolarisation ou pas, formation professionnellgas, un effectif croissant de ruraux partira vess |
villes ! L'important est d'admettre cette réalité @de I'intégrer dans les stratégies nationales de
développement du capital humain, en préparanutessf migrants a un métier qu’ils pourront exercer
en milieu urbain, et les futurs ruraux a un mégigils pourront exercer dans un site de leur choix.

158. Est-ce que les aides extérieures peuvent influelesuncontournables pas de temps de ces
évolutions sociétales ? Elles ne pourront avoirvaritable impact en ce domaine que si elles se
placent dans le prolongement du programme « Educgibur tous $°. Une fois, les fondamentaux
(savoir lire, écrire et compter) acquis au primaitefaut transmettre aux nouvelles générations
alphabétisées despacités de compréhension et d’adaptation & uir@mvement en pleine mutation

159. Outre I'acquisition desavoir-faire un tel enseignement devrait donner la priorit&atoir
analyset® en apprenant a s'informer, & apprendre, & recomb@énventer et expérimenter en
utilisant toutes les ressources offertes par les/eltes technologies informationnelles. L'appuiaa |
réflexion d’un tel programme « post-primaire »nstrivant dans une logique de développement du
capital humain, constituerait, au stade actuelprétieux apport aux dynamiques en cours. Il ne faut
pas oublier que I'Afrique, en raison de sa traositiémographique tardive et intense, est le dernier
sous-ensemble bénéficiant d’dividende démographiqué&e reste du monde, a l'instar de I'Asie de
I'Est engage ou a engagé son « processus dessgeilfient ». Cette chance historique unique permet
d’'allouer une plus grande part des ressources afidesplus productives, notamment dans le
développement du capital humain appelé a gérangestissements.

160. De fait, nos réflexions esquivent le plus souventjliestiorincontournableen matiere de
développement agricoleComment développer les petites exploitations fahedi? Il existe de
multiples études analysant les petites exploitatiamiliales et des milliers de discours incanta®oi

en vantant leurs vertus. Mais volume ne signifis p#ficacité. Que répondre concretement a une
autorité posant cette question pertinente ?

161. Une collegue malgache m’'a dit récemment que sesigh®ns avec de jeunes exploitants
francais en cours d'installation lui avaient perméscomprendre concrétement nos allégations sur la
nécessité d’appuyer I'évolution des mentalitésjdeses paysans en entrepreneurs, deux concepts qui
lui paraissaient abstraits auparavant.

162. Nous — comprendre les «intervenants francais »aisomnons souvent a partir de nos
connaissances de notre monde agricole « post-1@8@ublions ce qu’'était la petite paysannerie des
années 1930-1950, plus proche a bien des égardactiess paysans africains. Avec ldirkdes
paysans ¥°, le monde agricole francais a vécu une formidati@volution silencieuse's conduite

132 Certaines régions connaissent des phénomeénes de désertification telle la province de I'Est Cameroun ol des villages entiers

disparaissent par vieillissement.

1% Ses promoteurs initiaux ont argumenté leur démarche par le seul « droit de I'enfant ». De ce fait, ils ont insuffisamment
valorisé I'éducation en tant que vecteur incontournable de tout développement économique, sociale et démocratique.

3 En termes, notamment de compréhension des évolutions de la « citoyenneté » (droits et devoirs), de « I'environnement
socio-économique », de « de la biodiversité », des « changements climatiques », etc.

135 Cest le titre de 'ouvrage de H. Mendras, La fin des paysans. Innovations et changement dans I'agriculture francaise,
SEDEIS, 1967, coll. « Futuribles », n°6.

- 56/86 -



Triennale de I'éducation et formation en Afrique — ADEA 2012
« Formation agricole et rurale en Afrique : quelque s pistes de réflexion et de travail »

par la «génération JAC » qui fit basculer les gumuraux « subissant I'état de paysan aux
137

perspectives d’exercer le métier d’exploitant aggos
163. Ce faisant, nos approches sont faussées paaii®n manquantCertes, il y a de multiples
études sur la paysannerie africaine, mais pernedtis I'identification dufaisceau de stimuli
susceptibles de débloquer la situatimomme surent le faire les « Jacist€§ en négociant les lois
dites de 60 sur la modernisation agricole en Fr&rice

164. La mise en place de dispositifs nationaux de foionaprofessionnelle agricole et rurale
visant a former la totalité des exploitants en géeération ainsi que les professionnels des service
d’amont et d’aval n'est envisageable que dans ldrecale politique nationale qui appuierait
I'émergence d’exploitations agricolegbles, transmissibles, développables et vivalitescisons ici
ces quatre termes sur lesquels nous insistons :

— Des exploitations agricolagables c’est-a-dire capables de faire vivre le productgisa famille ;

- Des exploitations agricoléseansmissiblessur lesquelles les producteurs ont la sécuritéiéoe et
peuvent gérer la fertilité de leur terre dans &peet de I'environnement ;

— Des exploitations agricoledéveloppablesqui permettent aux producteurs de dégager unusurp
qui peut étre réinvesti dans I'exploitation ;

— Des exploitations agricoledvables qui permettant une vie décente grace au tragaitale.

%6 prapres le titre d’'un autre ouvrage de référence de la méme époque, celui de M. Debatisse, La Révolution
silencieuse. Le combat des paysans, Calmann-Lévy, Paris, 1963, coll. « Questions d'actualité ».

137 D'aprés M. Debatisse, cf. supra.

138 Adhérents de la JAC, la Jeunesse Agricole Catholique.

139 Cf. la Synthése de I'Histoire du laminage des populations rurale et agricole francaises déja citée (P. Debouvry, 2002).
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9. TROIS ELEMENTS INCONTOURNABLES

POUR ORGANISER UN SYSTEME NATIONAL

DE FORMATION AGRICOLE ET RURALE *°

165. Le monde agricole et rural présente des caradtgrest qui le distinguent fortement du
monde artisanal urbain. La tradition de I'appres#ige propre a l'artisanat urbain y est quasiment
absente — l'apprentissage s’effectuant directerdant le cadre de I'exploitation familiale - et la
dispersion des villages rend le regroupement suméme lieu de formation plus problématique.
Toutefois, I'expérience acquise en matiére de ftiongprofessionnelle artisanale constitue une base
utile pour concevoir la formation professionnellgrieole et rurale. Dans les deux cas, un méme
constat s'impose, celui de l'inadaptation de I'égsement technique (largement transposé de
I'expérience francaise des années 1960 et 1970parter les compétences professionnelles requises.
Qu'il concerne les métiers de l'artisanat ou dgreulture, celui-ci a été, dans tous les pays dtjpie
sub-saharienne, progressivement détourné de sattibbprofessionnel au profit d’'une approche
académigue commandée par un objectif de pourséitiedds.

166. L'enseignement technique agricole (comme I'enseignement techniqgue en général)
prolonge le premier cycle de I'enseignement génggabndaire et vise a la délivrance d'un dipléme
professionnel qui maintient ouvert la possibilitéred poursuite d’études — effective pour la modss
dipldmés — ou donne acces a des emplois de sataité$ans un cadre administratif, soit dans agdui
projets financées par les bailleurs, soit enfin w@ntechnicien au sein des associations paysannes.
Cette réalité tient & la fois au contenu des enseignts et au probleme spécifique que constitue en
Afrique la problématique spécifique de l'acces adae. Enfin, destiné a la formation initiale des
jeunes en nombre extrémement limitéhe peut répondre a I'exigence d’'une formation denasse

du monde paysan

167. La formation professionnelle qu'elle s’adresse a des paysans ou des artisahg'une
autre nature. Son but n’est pas l'acquisition deisa ordonnés selon une progression académique,
maisl’acquisition de compétences qui mettent en ceuvreed savoirs dans un contexte particulier

de travail. La progression des compétences suit ici la caxitplelu travail a réaliser. Le milieu de
travail, ici I'exploitation, la I'atelier, est donte cadre normal de la formation professionnelle.
Enseigner, former, c’est ici démontrer, faire coemgire le bénéfice que le paysan (comme I'artisan)
peut tirer d’'une facon différente d’agir. La forneat professionnelle rompt avec la répétition et
l'imitation du geste. Elle a pour objet I'acquisiti d’'une technique mise au service de la recherche
d’un progrés et ne vaut que par ce résultat. Bilewa cible autant les jeunes que les actifs.

168. Comment organiser la formation professionnelle p@pondre a cet objectif ? Les actions
conduites ces dix dernieres années en Afrique abarenne dans ce domaine avec l'appui des
partenaires techniques et financiers a la fois inatilbilatéraux apportent des éléments de réponse,
sans doute disparates, mais qui dessinent en tezaRitecture d’'un systeme cohérent. Ces projets
ont répondu a trois objectifs : (i) privilégier farmation continue sur I'enseignement technique,
(i) partir des besoins des professionnels et nes grogrammes scolaires, et (iii) développer
I'alternance entre formation et pratique. Ces psofint concerné presque exclusivement le monde
artisanal et la rénovation de I'apprentissalgenais les enseignements que I'on peut en tirevergu

10 Extrait du chapitre « Les enjeux géopolitiques et économiques de la formation agricole et rurale » d’André Gauron in :

Formation professionnelle et développement rural, 2009. Les titres et sous-titres ont été modifiés. Quelques paragraphes ont
été ajoutés.

141 Ces différentes actions ont été trés largement décrites et analysées dans plusieurs rapports, notamment Richard Walther et
André Gauron, Le financement de la formation professionnelle en Afrique, Etudes MAE, février 2006 ; Richard Walther avec le
concours de Ewa Filipiak, 2007, La formation professionnelle en secteur informel, et 2008, Nouvelles formes d'I'apprentissage
en Afrique de I'Ouest, les deux en « Notes et documents » de I’AFD.
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assez largement étre étendus a la formation professdle en milieu agricole et rural. Il est enegff
nécessaire de prendre conscience qu’'avec le tem@sempilé les types de dispositifs.

169. Ces enseignements peuvent se résumer simplemexst de formation professionnelle
initiale des jeunes ruraux et des futurs agricutesans reconnaissance des compétences acquises,
sans un systeme adéquat de financement publicnsetlaadéfinition d’'un lieu de réalisation de la
formation lié a I'activité professionnelle. Le s§iste a construire s’appuie ainsi swis éléments:

— un systeme de certification reconnu par les prajagsls et garanti par I'Etat,

- une formation duale (pratique et théorique) liée leaux de travail, afin d’adapter les systemes de
formation aux systemes de production agricole

- et enfin, un financement par I'intermédiaire d'wmdis de mutualisation.

En outreces trois piliers constitutifs du systéeme n’existdérque par et avec les professionnaient
I'organisation est un préalable au développement déa formation. Cet ensemble constitue un
changement profond du paradigme de I'enseignereehniqué®

Figure 3 : Les trois éléments de la formation professionnelle**®

certifications certification
et référentiels )
de l'activité référentiels
A
contribution pilotage contribution
. . 3> € 2
financiére partenarial financiére
Etat des familles
| +
taxe FP ou dotations organisations formation
douani¢re budgétaires paysannes
et sociales apprentissage
Y
. fonds financement > alternance
de financement des établissements travail/
des formations &

1

bailleurs
internationaux

421 ¢ premier énoncé de I'ensemble de ce dispositif figure dans le rapport du groupe de réflexion sur la formation
professionnelle du MAE de décembre 2007, repris dans le document de stratégie « Education-formation-insertion » présenté au
CICID et dans A. Gauron, Formation professionnelle et développement économique, bilan et perspectives pour une nouvelle

étape, 2008.

4% Reproduit de A. Gauron, 2009, coll. « Les Cahiers du réseau FAR ».
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9.1. Le systéeme de certification

170. Il constitue I'élément le plus novateur. Certaingeyront un retour déguisé du dipléme. Il
s’agit en fait de tout autre chose. Le dipléme, G&&PA, Bac professionnel ou BTS et BTSA, est
'aboutissement d’'un programme académique et viarictionner des acquisitions de savoirs
indépendamment de la capacité du candidat a leseneet ceuvre dans une situation de travail donnée.
La certification de compétences professionnell¢stest au contraire, un point de dép&on objet
n'est pas de sanctionner un savoir mais d'identifieles compétences qui doivent étre acquises
pour garantir la qualité d'une activité. Elle définit la formation apportée et non l'inger Les
modalités d’élaboration des certifications sonta@moment clé : I'implication des professionngls
est essentielle. Elle comporte deux temps : un igretamps de définition du référentiel métier au
cours duquel les compétences professionnelles exigbnt identifiees, un second temps de
construction des modalités de reconnaissance aegétences, autrement dit depl@uvequ’elles ont
bien été acquises. La démarche de la formationegsainnelle implique ainsi un renversement
complet de la logique habituelle formation-dipldme.

171. La construction d’'un systeme de certification pssfennelle n'est pas anodine. Dans le
domaine de l'artisanat, son enjeu est double :

— Au niveautechnique il est, d'une part, un enjeu de concurrence etaenalisation, au national
comme a linternational, des différentes professiatans la mesure ou, a la différence de
I'attestation délivrée par I'artisan, la certifitat définit un niveau de compétences qui correspond
a la «régle de lart» jugée nécessaire a I'egkeradu métier ; il implique, d’autre part, la
normalisation de l'apprentissage lui-méme quantiddsrée, son contenu et son financement
puisque I'obtention du titre par I'apprenti sigerifion aptitude a exercer le métier et donc ladin d
son apprentissage.

— Au niveausocial c’est la reconnaissance formelle d’'un statut ggsibnnel, par exemple celui
d’exploitant agricole familial, de méme qu'il y & Imétier de vétérinaire ou d’agronome.
L’élaboration de référentiels de métier et de fdiomest donc aussi une production sociale,
requérant la participation des professionnels atamsensus des différentes parties prenantes dans
la définition des référentiels (Etat avec des nbémess techniques et transversaux, organismes de
formation, et évidemment représentants du sectgioode'*’)

La certification revét ainsi un caractére natiogtgbarticipe de I'organisation économico-socialend’
profession (par exemple, pour autoriser l'installatde I'artisan). Si elle doit étre reconnue pes |
professionnels|'Etat doit lui apporter sa garantie et assurer savalidité sur I'ensemble d’'un
territoire.

172. Dans le monde agricole, I'enjeu n'est pas fondaalentent différent, méme s'il emprunte
des modalités spécifiques. La concurrence et Imalisation peuvent prendre la forme de normes de
gualité imposées pour accéder au marché, soit'fp@t lau nom de la protection du consommateur
(lutte contre la grippe aviaire par ex.), soit paval, c’est-a-dire un secteur de transformatipar(
exemple, en matiere de collecte du lait). Cela \aug#si bien pour les céréales, les légumes ou les
fruits que pour les produits de I'élevage. Nornegst définir les conditions de la concurrenceoete
certification a comme objectif de fixer une norngequialité a laquelle est associée un savoir faire,
compétence. Or définir une norme, c’'est exclurexapl ne peuvent pas la respecter. Un tel trawail d
définition ne peut se faire sans les professionr@fs doit méme poser le principe que c’est leur
responsabilité propre. Mais il faut aussitét ajougeie des lors que c’est la responsabilité des
professionnels, le choix de ceux-ci devient crucil doivent étre représentatifs de la professians

sa diversité, mais ils doivent aussi la tirer vierdhaut plutdt que vers le bas de facon a élever la

144 Ct. supra le chapitre sur les « Deux dispositifs de formation professionnelle trés différents ». En France par exemple, cette
construction s’est faite progressivement. Les organisations professionnelles agricoles ont permis de faire évoluer la vision que
les politiques avaient du métier.
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productivité plutét que de préserver des situatampiisesL’Etat peut jouer a cet égard un réle de
régulation qui vient renforcer la garantie qu’il apporte ensuite a la certification

173. Enfin, la certification peut qualifier une activitlans son ensemble, mais elle peut aussi
concerner des parties d’activité, par exempleiliBation d’intrants ou la mécanisation des labauurs
encore les aspects plus proprement commerciauxiésud la vente - calibrage des produits,
organisation en coopérative...-. La formation ne yias la réalisation d’un programme au sens que
celui-ci a dans I'enseignement technique mais degufes spécifiques a chacun de ces aspects. La
formation modulaire est particulierement adaptée farmation continue dont I'objet est d’améliorer
une pratique donnée. Elle permet des actions degecdurée compatibles avec le travail quotidien.
Ces modules doivent s’appuyer sur des « référentidtiers » congcus avec les professionnels dont
I'objet est de décrire les compétences a acquigdiorc a transmettre.

9.2. Le lieu de la formation

174. Le principe de base est son ancrage dans le lidvadail, atelier, champ ou échoppe. La
formation pratique doit effectivement s’y déroudecondition de ne pas la réduire a une pratique mai
bien d’y voir un lieu de formation. Cela veut diee le « formateur », le plus souvent un technjcien
est présent pour expliquer comment utiliser tetdnique, tel intrant ou tel équipement. La forovati
pratique est bien uaccompagnemerte I'activité de l'artisan ou du paysan. Dans slesétés ou le
paysan est le plus souvent une paysanne, il ytarttérét a ce que le technicien formateur soit une
technicienne formatrice afin d'éviter I'obstacleeqgeonstitue dans certaines sociétés la présenoe d’'u

homme étranger. Cela veut dire qu’une attentiorietqarticuliere doit étre apportée a une forte
présence féminine dans les centres de formatiotedbsiciens.

175. Toutefois, le lieu de travail n’est pas le seulil@i peut se dérouler la formation que ce soit
en milieu agricole ou artisanal. Certains moduledatmation sont plus faciles a dispenser hors du
lieu de travail qui peut étre le local d'une asation professionnelle, une maison familiale rurale

un local villageois ol paysans et artisans pouras#ment se rassembler. Un(e) technicien(ne) @ourr
ainsi venir expliquer les avantages qui peuveng @titendus de lintroduction d’'une technique
nouvelle et les faire partager par I'ensemble dillage, la ou une mise en ceuvre individuelle déece
technique serait vouée a I'échec. Dispenser umadiion a un collectif c’est aussi enrichir celledei
I'échange entre les professionnels et facilitediffusion des bonnes pratiques ou lutter contre les
appréhensions et les « interdits » de nature syaalturelle ou religieux.

176. Enfin, il est nécessaire que ces différents lieux soiemiassés a un centre référentjui

soit a la fois un lieu de documentation, de reneomrt de formation continue des technicien(ne)s
formateurs et formatrices. Ce centre doit étréele d'animation du réseau constitué par les diffse
lieux de formation. Il peut étre un établissemdassique d’enseignement technique ou un centre de
formation professionnelle. L'important est qu'ilisouvert aux professionnels et gérés en concertati
avec eux afin de répondre a leurs besoins. Enfitojit étre un centre d’ingénierie capable de répen

a une demande de formation par une offre congue éffet afin de rompre avec la pratique qui s’est
établie ces dernieres années d’'une offre de foomatir catalogue qui perpétue la logique d’offre de
I'enseignement technique derriere une pure facaddethande (sous prétexte que I'offre est devenue
concurrentielle).

9.3. Le financement

177. Dans la plupart des pays d'Afrique francophone,di&veloppement de la formation
professionnelle continue et la rénovation de I'epfissage se sont appuyés sur la mise en place de
fonds de financement de la formation professionnellet de I'apprentissagé”. L’appui apporté par

145 Avec par exemple :
- le Fonds d’Appui & la Formation Professionnelle et & I'Apprentissage (FAFPA) au Mali et au Burkina Faso,
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certains bailleurs, comme la Banque mondiale, Kdnieuropéenne ou certaines coopérations
bilatérales, notamment la coopération francaigeeranis d’élargir leur champ a l'apprentissage et a
I'artisanat, parfois méme (comme au Bénin) a ceewiactivités para-agricoles (administrateurs et
gestionnaires de mutuelles ou de coopératives).l®sgsle perfectionnement des artisans, qui restai
dans une logique de formation continue, a entrdinés son sillage la formation des apprentis, qui
releve de la formation initiale. Destinés a finandes actions courtes de quelques jours a quelques
semaines, les fonds ont d( adapter leurs intesenth des actions longues s’étalant sur un ou deux
ans.

178. Bien que ces fonds tirent (en théorie) leurs rasssud’'une taxe d'apprentissage ou de
formation professionnelle assise sur la masseiakfa?, et peu adaptée aux conditions d’exercice de
I'économie familiale, les artisans en ont été lemgipaux bénéficiaires. Le secteur moderne qui
assure moins de 10 % de I'emploi dans de nombrayg pe trouve ainsi sollicité bien au-dela de sa
propre activité. De plus, les ressources actudkssfonds, suite notamment au retrait de la plugest
bailleurs, ne sont pas a la hauteur des besoiasdiers nécessaires pour étendre la formationragnti

a tous les secteurs d’activité et assurer un fiment de masse de I'apprentissage. Il est donc
indispensable de réfléchir a d’autres sources mEnfiement. C'est notamment une nécessité pour
assurer le financement de la formation professitmragricole et rurale. Mais cela doit se faire a
condition de bien éclaircir le type de formationest parties prenantes qui vont gouverner le system

179. La formation technique et professionnelle initidés jeunes ruraux est du ressort de I'Etat a
I'instar des enseignements primaire et secondasguja I'age de fin de scolarité obligatoire. C’ast
I'Etat de piloter le systeme en partenariat avaarddession. Il peut le cas échéant contractuadisec

les établissements privés et participer a certadépenses (par exemple, le salaire et la formatisn
formateurs).

180. En ce qui concerne la formation continue des prmdws agricoles, il revient aux
agriculteurs de s’organiser, de mobiliser des @83 financiéres et de fixer les objectifs etrézges

de ce dispositif. L’Etat peut étre un partenailpvoire essentiel, pour faire avancer la colltation

et aboutir a un consensus entre les act€lgs.ressources pourraient obéir a deux principesune
base professionnelle et un principe de mutualisatio Ainsi, le monde agricole doit rechercher en
son sein les ressources nécessaires a sa propmatifor professionnelle continue. Cela peut aller
d’une contribution volontaire au niveau d'un villagu d’'une communauté de village dont I'utilisation
est décidée en commun a une taxe sur la vente reklifs agricoles ou sur celle de produits
alimentaires importés (on pourrait ainsi imaginere uaxe sur les importations de céréales qui

permettrait de rétablir une parité avec I'agricrdtiocale).

181. Chacun de ces trois éléments constitutifs du dispa® la formation professionnelle a
aujourd’hui acquis sa légitimité, du moins dansHamp de I'artisanat ou ils ont été le plus largeme
expérimentés. Leur extension au monde rural etalgrinécessite des adaptations spécifiques mais
elles n’en modifient pas la nature. En revanchegréacertaines synergies, ils ne forment pas un

- le Fonds de Développement de la Formation Professionnelle Continue et de I'’Apprentissage (FODEFCA) au Bénin,

- le Fonds de Développement de I'Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle (FONDEV) au Sénégal,

- le Fonds de Développement de la Formation Professionnelle (FDFP) en Cote d’lvoire,

- le Fonds de Développement de la Qualification Professionnelle (FNQP) en Guinée,’

- 'Organisme Paritaire Collecteur Agréé des Entreprises Franches (OPCAEF) a Madagascar.

Voir les nombreux et trés intéressants travaux de Richard Walther, notamment Le financement de la formation professionnelle
en Afrique. Etude de cas de cing fonds de la formation, 2006, avec André Gauron, DGCID-MAE, Paris (disponible sur :
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/310 IntFormation Afrigue.pdf).

Au Maroc, c’est I'Office de la Formation Professionnelle et de la Promotion du Travail (OFPPT) créé en 1974 qui gere lune taxe
de FP de 1,6 % de la masse des salaires bruts pergus par les salariés des entreprises du secteur industriel, commercial et de
certaines professions libérales (financement destiné a couvrir les frais de fonctionnement tandis que linvestissement -
construction, équipement - est assuré dans le cadre du budget général de I'Etat).

A noter que la Tunisie et I'Afrique du sud ont aussi d’autres fonds sectoriels : le Programme National de Formation Continue
(PRONAFOC) et le Fonds de la Promotion de la Formation Professionnelle et de I'Apprentissage (FOPROFA) en Tunisie ; les
« National Skills Fund » (NSF) et les « Sectoral Skills and Training Authorities » (SETAS).

8 Dans la plupart des cas, la taxe est collectée par les services du ministére des Finances et reversée partiellement sous la
forme d’une dotation budgétaire au fonds.
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ensemble intégré de formation professionnellecdlsstituent en quelque sorte les trois piliers d’'un
construction dont on aurait oublié de concevoirclé de volte, le cadre national dans lequel ils
s’'inscrivent et qui donne sens a I'ensemble. Gegtilotage national qu’il est nécessaire de cainstr
entre I'Etat et les organisations professionnelles.

182. Le monde agricole se préte sans doute plus facdileeni& mise en place de ce cadre dans la
mesure ou les différentes activités liées a la &vion initiale et continue sont en général rasséptol

au sein d’'une méme administration - on observeefoist, dans certains pays africains une tendance
récente a rattacher les établissements d’enseigndeuhnique agricole au ministére de I'éducation -
La mise en place d’'une politique sectorielle derfation professionnelle en direction du monde rural
et agricole devrait s’en trouver facilitée, sane gela soit une garantie de succes. Elle est ¢rcasu
indispensable pour permettre aux différents actdarse situer au niveau local et d’éviter que sous
l'impulsion des bailleurs et des initiatives asatiges se multiplient des expérimentations quitdau
d’'un cadre commun, ne sont jamais capitalisées potmmpagner une dynamique de développement.
Enfin, elle doit faire toute sa place aux assooiei professionnelles, organisations paysannes,
syndicats et chambre d’agriculture qui sont leaisahaturels et indispensables de la mise en odevre
toute formation agricole et ruraléormation « de terrain », elle ne peut exister sarles opérateurs

de terrain.

183. La formation professionnelle n’est pas une fin endé. C’est un moyen au service d’'une
politique globale de développementLe gain attendu de la formation professionneépehd ainsi
largement de son environnement : accés au fonoier factivité agricole, acces aux équipements,
matieres d’'ceuvre et intrants divers, accés autcf@dimicrocrédit), acces enfin aux marchés. Telles
sont les conditions qui doivent accompagner la &iom professionnelle pour lui donner son
efficacité. La ou le risque individuel ne peut éassuré, la mutualisation et la coopération peuvent
permettre de surmonter I'obstacle. A une conditoue la coopération accompagne une dynamique
d’accumulation, qu’elle se donne pour objectif aaimir la communauté et au-dela de dégager un
surplus pour le marché qui viendra financer équgr@met intrants dans une logique de croissance. La
culture et les valeurs sociales le permettent-@ll€Sest aussi a cette question que la formation
professionnelle doit aider a répondre.
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10. LA FORMATION AGRICOLE , OUTIL DU
DEVELOPPEMENT DE L'INDIVIDUEL AU NATIONAL
UN CERCLE VERTUEUX POSSIBLE

184. Nous souhaitons insister dans ce chapitre avanbdelure sur notre vision de la formation
agricole et rurale comme outil au service des igols agricoles et comme outil de développement
rural. Ce qui signifie que la formation professiel@ qu’elle soit initiale ou continue n’est ni la
solution & tous les problént&s mais bien une solution parmi d’autres et trésysntiutile seulement
en combinaison avec les autres éléments des systlr@oduction (acces a la terre, aux intrants, au
équipements, au crédit, a I'information...).

147par contre cela peut constituer une fin I'acquisition de base et la culture générale en complément de la formation aux
métiers.
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Figure 4 : Représentation des quatre niveaux d'enjeux de la formation agricole et rurale
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185. Il n’y a donc pas, comme nous l'avons écrit, destattion séparée du « capital humain »
en agriculture — sauf a visée de mobilité socidley @ suffisamment de travail en dehors du secteu
agricole, mais dans ce cas mieux vaut cibler desdtions vers d’autres métiers ou familles de
métiers — sans accumulation simultanée du capéaptbitation (capital foncier et capital matérief,
suprg. On pourrait aussi presque partout parler de toaeetton ou d’accumulation d'un capital
collectif car de multiples formes d’organisationistent et dénotent l'intérét collectif agricolearp
exemple de facon informelle et traditionnelle (gres d’entraide, fraternité d'age...) ou formelle et
moderne (coopérative d’achat et de vente, groupéitisation de matériel...).

186. Mais si la formation est nécessaire au développegtegu’elle devrait étre organisée autour
des objectifs de développement (a I'échelle dédgon et du pays), en revanche ce n'est pas nan plu
un simple sous-produit du développement. La formnadioit avoir pour but d’inciter les agriculteuts e
les futurs agriculteurs a s’adapter aux conditigmischangent, & modifier leur systéme de production
a renforcer leur efficacité, non pas seulement &resuun modéle par rapport aux exigences
momentanées de politique agricole.
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187. Dailleurs en organisant la formation en fonctiolurd ensemble d’intéréts - individuel,
collectif, régional, national - les avantages regasitent pas seulement, ils se combinent et enérent
synergie. Il nous apparait nécessaire de conduiee démarche de facon flexible et progressive
prenant en compte et intégrant les dynamiquesaenés a ces quatre niveaux. Nous avons représenté
ce cercle vertueux possible de la formation auiserdu développement ci-dessous, le détail des
guatre niveaux d’enjeux étant donnéagmexe 4
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11. CONCLUSION

188. Les travaux récents concernant la formation teclenigt professionnelle agricole et rurale en
Afrique francophone s’accordent a souligner quend’'wart, les besoins dans les pays en
développement sont trés importants et d'autre pestdispositifs actuels ne sont pas adaptés aux
enjeux du développement rural de ces pays. |l tstageffet de prendre en compte la double nécessité
primo, de donner des conditions de vie décentes a désnsiide personnes qui vivent trop souvent
mal de I'agriculture — lutte contre la faim, la paeté et I'exode rural - etecundpde développer en
permanence les structures d'exploitations agricplas qu’elles soient ou restent viables dans un
environnement socio-économique changeant — maidtiere agriculture familiale viable, c’est-a-dire

capable de faire vivre décemment les productedesietamille.

189. Dans ce cadre, la nécessité de mettre en ceuvigragammes nationaux de formation de
base et de masse constitue un des piliers dedait€éuu développement rural. En effet, les fagdes

du développement rural résultent en partie dedfiisance de I'information, de I'éducation et de la
sensibilisation des populations. Les femmes ejeleses par exemple, malgré leur role prépondérant
dans le processus de développement rural, accueemés faible taux de formation professionnelle
dans les métiers qu'ils et qu’elles exercent.

190. L'histoire montre toutefois clairement que tous [Esats ou presque se soucient du
développement de I'agriculture paysanne, y comgrigavers la promotion des cultures de rente au
détriment des cultures vivriéres, et de la fornmapioofessionnelle agricole.

191. Il faut ici bien distinguer deux principales vors formation :

- la formation initiale des cadres nationaux du démeément agricole : elle a commencé aprés les
indépendances, avec au niveau secondaire, degiaxllécées et centres de formation pour
former des assistants de production, des monitales, agents de développement, puis ou
simultanément au niveau supérieur, des technicgeapsgrieurs, des ingénieurs des travaux, des
agronomes... Les effectifs formés étaient logiquentienités et ont généralement répondu aux
objectifs fixés. Mais les programmes et les corgemnt eu du mal & s'adapter a la nécessité de
« défonctionnariser » les débouchés et a I'évatuties métiers a partir des plans d’ajustements
structurels des années 1980 et 90. De plus la farmarofessionnelle initiale des futurs
producteurs et des jeunes ruraux pour exercera@ités connexes a l'agriculture a été tres peu
développée.

- la formation continue des producteurs, avec latipresle différencier selon nous la vulgarisation
et le conseil de la formation car il ne s’agit gaslement d’aider les producteurs a accéder a des
informations et trouver des réponses a leurs pnoddéprofessionnels mais avant tout de les aider
a développer leurs compétences pour analyser By@temes de production, s’adapter a leur
environnement changeant, a exploiter les ressomateselles de fagon durable, a s’approprier les
technigues existantes et innovantes, a renforaer dapacité d’organisation, de gestion et de
négociation..., bref étre ouverts sur le monde etréigiper activement a I'évolution démocratique
des sociétés. Or ce type de formation continue famation générale, éducation a la citoyenneté,
formation aux métiers et développement de la céacrechercher et & accéder a I'information
nécessaire et/ou souhaitée est trés peu mis emceuvr

192. De fait, si les résultats sont globalement modestese qui concerne l'adaptation des
dipldmés aux métiers du développement rural etfadeniture de services aux agriculteurs, ils sont
partout quasi insignifiants en matiére de formatittiale et continue des producteurs. De maniére
générale, en résume :
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En Afriqgue subsaharienne les appareils éducatifs publics agricoles actdelaombreux pays se
caractérisent par leur atomisation entre plusieuirssteres de tutelle, leur cloisonnement entre
niveaux différents, leur absence de relations deesysteme éducatif primaire, secondaire,
technique et supérieur, ainsi que leur éloignerfréquent du milieu professionnel agricole et des
organismes de recherche. Il faut également noiapdrtant déséquilibre des flux d’éléves en
formation initiale longue — avec sauf exception dHectifs ne dépassant pas quelques centaines,
voire un ou deux milliers de personnes donc tréslda dans I'absolu -, au détriment des
formations professionnelles courtes des producteMais surtout les agriculteurs qui sont
pourtant les premiers acteurs des évolutions geoie@ssion agricole ne sont pas assez inclus dans
les dynamiques de formation dans lesquelles ilsrailent pourtant étre aussi les premiers
partenaires, cela aux différents niveaux des disfsode formation. Parallelement, les initiatives
sous forme de projets générés par les secteurgsprigssociatifs ou de la coopération
internationale sont trés nombreuses, éparpillégramon dire, mais integrent encore peu la
logique des politiques publiques d’enseignemeideefiormation ; elles mériteraient donc d’étre a
la fois mieux connues et valorisées dans le cddresystéme national défini en concertation avec
les acteurs et piloté par I'Etat.

Dans les pays dMaghreb, la formation professionnelle agricole est essdiathent structurée
sous forme de dispositifs publics mais nécessitetefois des adaptations pour mieux
accompagner le développement agricole et rural. daiques de relance de l'agriculture en
cours mettent d'ailleurs l'accent sur la mise aeaiv nécessaire de I'appareil de formation,
considéré comme un point clé de leur réussite piesipales carences signalées par les autorités
locales portent notamment sur la dimension de 8agip I'architecture globale du systeme (avec
pareillement des flux de formation déséquilibrédatriment des producteurs), la diversification
des filieres, I'adaptation des programmes, la netfeede la pédagogie la plus adaptée au public
ciblé (par exemple les jeunes fils d’exploitantsi@aes qui travaillent au sein de leur famille,
avec leurs parents) et la formation des formateargonction des modalités spécifiques de la
pédagogie.

193. Enfin et toujours de maniére générale, quatre tastqui affectent differemment les pays
doivent également permettre d’analyser le contesdeio-économique, culturel, institutionnel et
politique, etin fine, aider a convenir d’'une approche réaliste et aviceedu développement de la

formation professionnelle :

le choix fait par certains pays de commencer l@xi&hn par I'élaboration de politiques nationales

de formation agricole déclinée difficlement pardaite en instruments de mise en ceuvre au
contraire d’autres qui ont opté d’adapter le digfosxistant & partir de la demande locale des
acteurs locaux avec nécessité de les impliquer ;

la confusion qui existe dans les dispositifs efdréormation professionnelle initiale des jeunes
ruraux et la formation professionnelle continue pleglucteurs ;

la promotion d’'une agriculture modele (souvent ewvise des filieres portées par I'Etat) opposée
a une approche systémique requérant de comprendignalyser la demande des producteurs ;

la formation professionnelle agricole, comme ouwil service d'une politigue globale de
développement et comme instrument de développementéponse a la demande sociale et
économique.

194.  Comme I'a noté André Gaurtfi:

148 En conclusion du chapitre « Les enjeux géopolitiques et économiques de la formation agricole et rurale » (in : Formation
professionnelle et développement rural, 2009, coll. « Cahiers du réseau FAR ») dont nous avons donné de larges extraits en
chapitre 9 du présent document.
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« Nul ne conteste que I'éducation est un droit ersgl méme s’il a fallu attendre I'an 2000
et les objectifs du Millénaire pour que sa misecenvre effective soit enfin inscrite a
'agenda des aides multi- et bilatérales. Ce dest encore loin d’étre partout la réalité, en
particulier en milieu rural ou la scolarisation priaire ne progresse que lentement et ou son
achévement reste problématique. Il est décisiféleridre a la formation professionnelle si
on veut mettre effectivement I'éducation au serdiceéveloppement. Ce droit, il appartient
aux autorités publiques nationales de le traduineuae politique éducative et de formation
professionnelle. Dans la mesure ou sa mise en omBcessite I'appui de partenaires
étrangers, elles le font en général en concertativac ces derniéres qui elles-mémes font

appel & des experts extérieurs a travers des appetse’®.

195. Un systeme ou un dispositif national de formatigmiale et rurale est avant tout une
construction politique qui se fait progressivement historique au sein stEgétés. Aucun modele
n'existe a priori, ne serait-ce que parce que hlsatifs du systeme dépendent de la situation &t de
perspectives d’évolution de chaque pays. C’est dom question deoncertation entre les parties
prenantes, desquelles figurent toujours les ageots, et d’identification d’unestratégie pour
atteindre les objectifs. Ce processus demande deldaté et des efforts de la part des Etats. Il a
évidemment un codt, auquel il faut ajouter les rantg des colts de formation professionnelle imitial
et continue.

196. En ce qui concerne Farmation professionnelle initiale des jeunes ruray, 'Etat en est a
priori responsable comme c’est le cas de I'ensemgme général. C’est lui qui fixe le cap et les esgl
c'est lui qui finance et qui pilote le dispositifa profession agricole devient gn-partenairelégitime

de ce systeme et d'autres acteurs intervienneotlectivités locales, organismes de formation,
associations de parents d’éléves...

197. La formation professionnelle continue des producteursest liee a Il'existence de
financement. Si I'Etat peut étre impliqué en pral@vune taxe parafiscale (sur la masse salariale, s
les exportations...), en revanche ce sonpledgessionnelgjui doivent étre impliqués d’'une part pour

définir les objectifs et les régles de ce systemted’autre part, participer & son pilotage et sa
gouvernance. L’'Etat esb-partenairepar exemple en facilitant le dialogue entre lefgssionnels.

198. La construction d’'un systéme national de formaggricole et rurale, a travers des processus
de concertation entre I'Etat et les représentaets africulteurs, permet aussi rieconnaissance
sociale d'un métier, celui de paysana I'égal de tous les métiers existants par exendalns le
secteur agricole (agent de développement, formaiagenieur agronome, docteur en médecine
vétérinaire...) Des outils techniques, comme lesredtiels (de métier, d’emploi, d'activités, de
compétences, de formation, de certification...) etnethodes pédagogiques (approche par projet, par
objectif, par compétence, en terme de situatiotproe...), sontdes constructions sociales
résultant d’'un dialogue et d’'un consensus entre departies prenantes ayant des objectifs
différents. Tant au niveau économique que soceteaeconnaissance du statut d’agriculteur est a
'opposé du mépris dans lequel les élites notamnaest appareils éducatifs mais également une
grande partie de la société ont tenu et tiennecbrenles paysans, et par la pénibilité d’'un métier
complexe, requérant des compétences importantegssitant des évolutions et des adaptations
permanentes mais qui ne permet parfois pas de géegemmerit’.

149 Notons que I"expertise éducative constitue un marché ol se confronte et s'affronte aussi diverses conceptions du droit &
I’éducation, américaine, canadienne, japonaise, allemande, frangaise..., demain chinoise ou indienne. L'universalité du droit
n'est pas celle de sa traduction et le service public « a la frangaise » n’est pas la seule vérité. A travers I'aide au développement
et I'expertise gu’elle mobilise, le droit & I'’éducation confronte les modéles éducatifs. Fortes de ses convictions, la communauté
éducative francaise et francophone a intérét & étre active sur ce terrain et a s'organiser pour répondre aux appels d'offre. De
cette présence sur ce terrain marchand dépend aussi le rayonnement du modéle et de la vision du service public éducatif
développé en France.

%0 Ainsi Edem Kodijo interpelle « Mére Afrique » dans sa Lettre ouverte a I'Afrique cinquantenaire : « Sous le soleil de plomb de
tes tropiques, cultiver ton sol reléve de I'héroisme. Dans ces conditions, comment convaincre ta jeunesse de retourner a la
terre ? » (Gallimard, Paris, 2010, coll. « Continents noirs », p. 31).
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ANNEXE 1.
L' ACTION DE L'AGRICULTEUR
DANS UNE SITUATION COURANTE MAIS COMPLEXE

199. Il nous est apparu opportun d’inclure ici un exeengé situation commune dans laquelle
peut se trouver presque tout cultivateur ou cutitiva de sorgho en Afrique de I'Ouest — mais aussi
peu partout sur le continent africain, en Inde ox Btats-Unis, dans les régions tropicales séches o
le sol est peu fertile, surtout Ia ou I'érosionraperté les couches arables et ou I'on a pratiqueé un
monoculture céréaliére : avoir son champ envahig8triga, une plante parasite annuelle dite aussi
« herbe des sorcieres » qui se fixe sur les racinesorgho jusqu’a provoquer la destruction coneplét
du champ*® Le Strigacause en effet avec le « foreur de la tige »nsadte dont la larve se loge dans
le chaume, les dégats les plus grands aux chanmgzgleo.

200. Voyons comment la lutte contre riga constitue une situation d’apprentissage complexe
du point de vue de I'agriculteur qui va devoir sggivement et/ou simultanément :

— Repérer les symptdémes de l'attaque :
Avant toute chose, le cultivateur connait ou doitr@itre les différents stades de croissance des
plantes qu'il cultive et leurs conditions de déygement. Il doit étre attentif a leur état. En gffe
les graines minuscules &rigaqui peuvent rester dormantes plusieurs annéegl ses germent
lorsqu’elles se trouvent prés de racines de milStrgga peut rester souterrain pendant plus d'un
mois et affecter les plants de sorgho qui s'affsdlgint et jaunissent progressivement, causant
parfois un mal considérable aux cultures avant mguee’on ne s’apercoive de sa présence.
Il'y a simultanément d’autres « ravageurs » detu@d aux premiers desquels la larve du foreur
de la tige déja cité, mais également d'autres tesecdes rongeurs, oiseaux, nématodes
champignons, virus, bactériestc, et des adventices — ou « mauvaises herbes onriitre et a
contréler ou combattre.

- Connaitre et choisir le moyen ou la combinaison daoyens de lutte :
Une fois que le parasite est détecté, la lutte pedihire manuellement en arrachant les pousses de
Striga avant leur floraison car en trois mois, une plgrgat produire a nouveau des milliers de
graines qui se répandent dans la terre et peuveningeau y rester dormantes. Mais si les pousses
ne sont pas toutes et complétement arrachées ({Eeb), cela peut au contraire favoriser la
repousse et il faudra répéter plusieurs fois I'apén pendant toute la saison. Cet arrachage pour
étre efficace ne peut donc étre fait a demi ouzsaid.
Un autre moyen de lutte est d'utiliser la petitedou binette (la « daba » en bambara) ou un outil
tiré par des bceufs pour sarcler le sol entre legsrde culture. Cela nécessite que le sorgho n’ait
pas été planté profond. Et si ce traitement n’astrgpété régulierement, des segmentStdga
coupés peuvent repousser et se propager.
Le cultivateur peut également choisir des herbginle des produits & base d’hormones favorisant
la germination des graines (sans racine ou se,filer pousses dé&triga meurent alors
rapidement) mais cela a un colt en général relatine élevé par rapport a ce que rapportera la
culture de subsistance.
Enfin, l'application d’engrais qui a pour effet denforcer la vigueur du sorgho diminue I'impact

52| e ou la Striga envahit aussi le mais, le mil (aussi dit millet perle, mil & chandelle, mil pénicillaire, petit mil...), le riz de hautes
terres et la canne a sucre. A noter que le terme de mil désigne a la fois le millet perle et le groupe de céréales a trés petite
graine comprenant millet, fonio, éleusine, etc, tandis que le « gros millet » ou « millet indien » est aussi I'appellation du sorgho.
Concernant la qualification de plante parasite, nous I'avons préféré a celui d’adventice ou plante adventice — « mauvaises
herbes » en langage courant - qui désigne des plantes poussant spontanément dans une culture et dont la présence est plus ou
moins nocive a celle-ci du fait des effets de compétition avec la plante cultivée, vis-a-vis de I'eau, de la lumiére et des éléments
minéraux contenus dans le sol. Le Striga ne pourrait pas en effet croitre spontanément sans plante hote.
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du parasite et donc les pertes a la récolte. Lgsaenparticipent aussi a I'amélioration de la
fertilité du sol (notamment si les parties aériendes plantes cultivées restent sur place aprés la
récolte et sont intégrées au sol lors du laboudiratnuent donc & moyen terme la prégnance du
parasite, mais comme les herbicides et tout intisrgont onéreux.

— Limiter la dissémination des graines par rotation o association de cultures :
Le fait de labourer rapidement le chaume des résalffectées peut empécheSkeigade fleurir
apres la moisson et donc de produire des graines.
La rotation entre cultures annuelles différentegamment I'alternance entre espéces de céréales
qui ne sont pas toutes affectées p&8ttega
L'introduction de cultures piéges - dites « cultufaux-hétes » - dtriga telles que le coton,
I'arachide, le niébé, le soja, le tournesol, leasds..., permet de stimuler la germination des
graines deStriga Ces cultures doivent étre récoltées avant detgrlde sorgho. Outre que ces
cultures sont des productions destinées a I'aliat@mt ou la vente, les légumineuses — arachide,
soja, niébé - améliorent la fertilité du sol graeex nodules de leurs racines qui fixent 'azote de
I'air, et donc augmente le rendement des cultunegeqgr succedent.
Il faut savoir que ces méthodes dites de lutteghé constituent les principales préoccupations de
la recherche ces derniéres années. Ce sont desdestla la fois culturales (adaptation des
systémes de culture et des itinéraires technigaeg)iologiques (gestion de I'écosystéeme en
utilisant les faiblesses des ravageurs, notammsrgropres ravageurs des ravageurs).
Pareillement certaines plantes ayant fonction dgrais verts » -Crotolaria, Calapogonium
Mucung Pueraria... - constituent des cultures faux-hétes et améiiote fertilité du sol mais
elles sont rarement cultivées pour de multiplesoras (elles ont besoin d’eau et elles demandent
du temps de travail et/ou de I'argent pour acHetegraines, mettre en place la cultate,).
Enfin des variétés de sorgho (y compris cellesype tfourrage et I'hybride sorgho-Soudan)
plantées trés serrées stimulent la germinatiorSuliga mais leurs jeunes pousses doivent étre
labourées avant la floraison @triga Cependant ce travail non-productif et cettesdtion de la
terre sont rarement adaptés aux contraintes diesibeurs.

- Prévoir la possibilité d'attaque :
Cultiver des variétés de sorgho moins sensibleStaga, - on dit « tolérantes » , voire résistantes
quand elles existent permet de diminuer les effetfastes du parasites... Cela dépend des
recherches effectuées dans les pays et il pett dagrouver des informations auprés des services
de vulgarisation. Plusieurs programmes de promaiiervariétés résistantes mises au point par
I'Institut international de recherche sur les crdgides zones tropicales semi-arides (ICRISAT)
sont en cours auprés des agriculteurs du Sahelacosrdination de I'Institut malien d’économie
rurale (IER) de Bamako, dans le cadre de liniatic REponse mondiale pour la sécurité
alimentaire »>°

201. De plus, I'apprentissage ne se fait pas au hasaid imdépend en grande partie des
circonstances : dans I'exemple de la lutte contre #iriga ci-dessus, le lieu et le moment de
l'infestation du champ, I'association ou la rotatide cultures, I'histoire de la parcelle, I'existeret
I'acces a l'information, aux moyens de productivari¢tés, engrais...gtc.

202. En résumé, de la connaissance préalable ou errwctist de la biologie du sorgho et du
Strigaa I'expérience des résultats de la combinaisomutetes de lutte contre la plante parasite que
I'agriculteur met en ceuvre (arrachage, sarclagplicgtion d’herbicide, épandage d’engrais ou de
fertilisants rotation de culture, association détura faux hétes...) en passant par I'existence des
conditions requises d’application des méthodesutle et I'accés aux moyens de lutte eux-méess,
actions - et les apprentissages — sont difficilememiécomposables en phases ou en étapes
nettement séparéesar elles sont liées les unes aux autres. En é&ffetnterventions se font les unes
par rapport aux autres de fagon coordonnée et gerdla un résultat final unique. Elles sont tour a

153 Drapres larticle « Sorgho : un grain d’avenir », Spore, n°151, février-mars 2011, p. 20 (bimestriel acce ssible sur le site du
CTA, le Centre technique de coopération agricole et rural, situé a Wageningen aux Pays-Bas : http://spore.cta.int).

- 76/86 -



Triennale de I'éducation et formation en Afrique — ADEA 2012
« Formation agricole et rurale en Afrique : quelque s pistes de réflexion et de travail »

tour et simultanément des observations, des gestesets et des savoirs a intégrer dans I'ensemble
du processus de lutte - et d’apprentissage de .luEes peuvent parfois étre des résultats a réinve
dans I'étape suivante mais leurs résultats se cwnbisans nécessairement suivre la chronologie
immédiate de faits, sans linéarité. La problématiguncipale est donc de capitaliser a la fois les
observations, les réflexions, les nouveaux savoirselon un processus mélangeant itération,
comparaison, intégration et pluridisciplinarité, donc dans une démarche qui partage des points
communs avec I'approche par compétetiées

203. Un autre exemple illustratif que nous ne développgipas ici est la récolte de riz au couteau
a lame plate en Asie du Sud-B3tBien que demandant beaucoup plus de travail guédolte a la
faucille, outil qui existe dans les mémes régiarette pratique répond a la fois a des contraintes
biologiques, agronomiques, de conservation des ttelbties » de panicules de riz, voire
d’organisation du travail, ainsi que de danception magico-religieuseque I'ame du riz pourrait
s'échapper si la lame de I'instrument de moissait éisible™®.

204. Enfin, un domaine extrémement important est déseriaa transformation des produits
agricoles bruts en biens alimentaires pratiquesliaen par les consommateurs en ville. C’est méme
un enjeu majeur pour restaurer ou consolider largécalimentaire en Afrique. Mais pour que les
agriculteurs africains bénéficient de la croissateda demande alimentaire urbaine, ils doivenbisav
et pouvoir transformer et commercialiser leurs patidns vivrieres.

154 Cette construction de la compétence est illustrative du nouveau concept de « compétence située » inventé par Patrick Mayen
et Jean-Francois Métral.

%5 e « k&’ » en Thai, « tamé » ou « taméng » en Malais de Patani (sud de la Thailande), « ani ani » en javanais, « ketap » en
Iban (Bornéo), « gamulang » en Ifugao (Lucon)... Les anglais le dénomment « finger knife », voire « angled knife », avec parfois
la précision « rice harvesting finger knife », et on lit généralement en frangais « couteau de moisson du riz ».

%6 \oir par exemple la série d’articles dans American Ethnologist (Douglas Miles, 1979, « The finger knife and Ockham’s razor:
A problem in Asian culture history and economic anthropology », vol. 6, n°2, mai, p. 223-43 et 1980, « Seeds and/or weeds? A
response to Dove », vol. 7, n°2, mai, p. 373-4 ; Michael R. Dove, 1980, « The use of the finger knife among the Iban », vol. 7,
n°2, mai, p. 371-3 (« Critical commentary ») ; Jeffrey D. Brewer, « The finger knife in Southeast Asia », vol. 7, n°2, mai,
p. 375), ou encore les travaux de these de Guy Trébuil (Sathing Phra: un systéme agraire rizicole en crise au sud de la
Thailande, Institut national agronomique Paris-Grignon, Paris, 1987, 2 vol., 374 p. + ann.) ou d’Ilgor Besson (Le développement
de I'hévéaculture en Thailande péninsulaire. Essai de synthese des caractéres originaux de la production de caoutchouc a
partir de I'étude de la dynamique d'un village malais, Institut national agronomique Paris-Grignon, Paris, 2002, 4 vol., 1270 p.),
toutes références que nous ne reprenons pas en bibliographie finale du présent document.
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ANNEXE 2.
COMPARAISON DES CARACTERISTIQUES

DES DEUX PRINCIPALES VOIES DE FORMATION PROFESSIONN ELLE AGRICOLE

Caractéristiques

Formation initiale (FI) des jeunes

Formation continue (FC) des adultes en activité

Public concerné

Futurs agriculteurs

Futur encadrement agricole a différents niveaurrfaganimateur,
technicien...)

Métiers connexes a tous les niveaux

Futurs formateurs

Agriculteurs en activité

Professionnels du secteur agricole

Responsables professionnels (OP, coopératives...)
Cadres en recyclage (secteurs public et privé)

Principales parties
prenantes

Co-partenariat Etat-professionnels + le cas écHéamllectivités territoriales :

L’Etat décide de I'orientation, planifie et finanagec un ministére technique
donné (type Agriculture, Elevage, Péche, Foréts,daressources
hydraulique...) et/ou un ministére transversal (Egrs&mnent ou Education
nationale, Enseignement technique et Formatiorepsidnnelle...)
Organisations professionnelles, Iégitimes et néiess

Collectivités territoriales

Co-partenariat entre professionnels (Entreprenemgbyeurs et Travailleurs) :

Organisations professionnelles et interprofessiteme
Entreprises

Coopératives

Etat

Autres parties
prenantes

Organismes de formation

Autres ministéres impliqués dans la formation iesErtion des jeunes en
général (ministéres de I'Emploi et/ou du Travad,ld Fonction publique, de
I'Enseignement supérieur et/ou de la Rechercheglits des jeunes ruraux ¢
particulier (ministere du Développement rural)

n_

Chambre d’agriculture, syndicat...

Organismes collecteurs des taxes de formationsgéreit les fonds et
mettent en ceuvre ou déléguent la formation)

Collectivités locales

Société civile

Type de formation

Dipldmante : ouverture sur umeille de métier (voire seulement un métier

notamment en fonction du niveau du diplédme), danptesse dans l'insertion
professionnelle

De longue durée

Avec une partie théorique et générale importante

Nécessitant I'application pratique pour dévelopfeEs compétences
Variabilité des modalités : apprentissage (domiag@natique), systeme dual
(alternance entre formation et situation de tragmaiexploitation/ atelier/
entreprise), formations avec différents types dges...

Qualifiante : adaptée pour répondre a une situgtiobléme identifiée (donc a de

similarités avec le conseil mais n’est pas aushvidualisé)

De courte durée
Avec une dominante de pratique (sur le « terragmatelier...)
Avec ou sans partie théorique

Variabilité des modalités : formation modulairgeahance, champ-école sur|

un cycle de production, voyages d’échanges, jedagggiques...

Diplémante : dipldmes identiques et caractérissqueches de celles de la
formation initiale

12

But et terme de la
formation

Création de ressources humaines compétentes dadehaines définis a
I'avance (notion de planification et d’adéquationnfiation-emploi)

Augmentation des opportunités économiques et ssci@ur la nation

Augmentation immédiate des compétences pour répandne question
pratique
Amélioration de la production, des conditions @i, etc.
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Caractéristiques

Formation initiale (FI) des jeunes

Formation continue (FC) des adultes en activité

Structures de

Structures formelles

Variable et comprenant le non formel (champ-écolevaire I'informel

formation Variabilité de I'importance établissements pubktablissements privés (échanges entre pairs...)
Existence d'institutions des secteurs privés, aasfs; sous condition d’'un | — Importance des ONG et des structures privées
espace de concertation et de contractualisation [&stat —  Les établissements publics et privés (par exemplemdnation initiale) jouent
Réle des professionnels comme intervenants darisriestions, tuteurs, aussi un role (pour identifier et évaluer les besopour réaliser les former...
maitres d’apprentissage ou de stage...
Sources de Ressources de I'Etat — Différentes taxes parafiscales (sur la masse aldasur les exportations...)
financement Taxe d’apprentissage quand il y en a et dans leésy a une - Ressources des individus et des organisations
réglementation nationale - ONG, Bailleurs de fonds/Partenaires techniquemantiers
Participation des familles des apprenants aux atifests
Bailleurs de fonds/Partenaires techniques et fiileasic
Logique du Logique plutdt de I'offre, avec un encadrement glement impersonnel — Logique plutét de la demande (type « a la cartéog)que de marché
systeme Logique des politiques publiques avec possibiléé&dncertation avec les - Variabilité de I'encadrement mais globalement aqeagmement individualisé
interprofessions
Importance de I'orientation scolaire dans le cudes apprenants
Logique de transmission de la culture dominantetfplvaleurs dites
modernes), voire d’adaptation aux codes socioalfiet aux représentations
exogenes...
Risque de déracinement géographique et culturel
Logique des Impact de la formation seulement sur le long tefreeenus espérés, - Réponse a la question de formation (donc économangal,
apprenants changement social...) environnementaktc)
Influence de la situation et des stratégies fatesigcatégorie socio- - Logique de I'adhésion volontaire et de la motivataersonnelle
professionnelle, culture, éducation...) - Obligation réglementaire le cas échéant (si iretialh agricole, si vente et/ou
Stratégie individuelle de poursuite d’étude transformation de certains produits...)
Relation des Dépendance au systeme - Autonomie de décision

apprenants avec le
parties prenantes

D

Hiérarchie forte

Relative égalité

Conditions d’entrée
dans le dispositif dg
formation

Pré-requis scolaire (variable selon le niveau de&bion), donc trés souvent
exclusifs pour les minorités

Variabilité des codts de formation

Existence des codts indirects (transport, abseogelps personnes qui
travaillent)

Pré-requis plutdt en termes de pratiques et d’éepée

Risque d’exclusion si inadaptation des modes diuiggdion et de
fonctionnement de la formation aux exigences quodént du mode de vie,
de la disponibilité et des spécificités culturelies apprenants

Lien du dispositif
de formation avec

Politiques de développement agricole

Politique d’insertion professionnelle

Disponibilité du marché de I'emploi et capacitépdys a absorber les sortan
Politiques éducatives (dont partage d’'une cultoraraune)

Politique incitative a la mobilité sociale (poséthide mutation

professionnelle des futurs agriculteurs, exodeyura

Politiques de développement

Politique de formation des producteurs

Politique nationale et systéme de vulgarisatiotieetonseil a I'exploitation
Systeme national de recherche agricole
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Caractéristiques

Formation initiale (FI) des jeunes

Formation continue (FC) des adultes en activité

Systéme national de recherche agricole

Complément néces
saire pour valoriser
la formation

Politique d’Installation agricole
Disponibilité de foncier
Existence de crédit (foncier, matériel...)

Disponibilité d’intrants (semences, pesticidespkgticidesetc)
Existence de marchés
Existence de crédit et microcrédit

Source : tableau original réalisé pour ce document
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ANNEXE 3.

QUELQUES ELEMENTS D'HISTOIRES ANCIENNES
SUR LA FORMATION AGRICOLE ET RURALE

EN AFRIQUE FRANCOPHONE

205. Il s’agit ici de tenter de remonter a I'organisatide I'enseignement agricole avant les
indépendances, ce faire méme si nous savons nocer ldans une aventure que nous ne maitrisons
pas vraiment. Il n'existe en effet pas une véraahistoire de I'enseignement agricole en Afrique
francophone. Nous nous risquons ici & proposes tres grandes périodes — avant 1900, 1900-1945,
1945-1960 - et a mélanger des données factuellgkletles dans le souci d’apporter des éléments
d’'information sur ce théme. Tout au plus, nous psoms des hypothéses et des liens entre orientation
politique-développement agricole-formation profemssielle que d’aucuns jugeront pas assez ou trop
généraux, bref des informations discutables efffisamtes mais le but est bien a cette étape dsetan

le débat, point de le tranch#&r

206. Pour commencer, il faut savoir que la questionadadfessionnalisation des agriculteurs
s’est posée de tout temps : c’est ce qu'on peutlapte passage d'une agriculture de situation — on
nait paysan et on le demeure toute sa vie, avestaint social généralement bas dans la plupart des
sociétés — a une agriculture de profession, notarhohens le cadre de I'exploitation ou I'entreprise
familiale — avec un métier qui s'apprend car ilegsite des aptitudes et des compétences spécifiques
et qui est socialement reconnu, autrement dit ustipn sociale équivalente a celle des autres
catégories professionnelles. En France, aprés ugeltentatives éphémeres de créer des écoles
agricoles dans les années 1760, la réponse ernrfdediapprentissage a commencé a étre donnée par
C.-J.-A. Matthieu de Dombasle avec la créationaléetme-école de Roville-devant-Bayon prés de
Nancy en 1822 et par ses anciens éléves qui odéfdans les années 1930 les fermes-écoles de
Grignon prés de Paris, Grandjouan (au sud de Remhdsa Saulsaie (pres de Lyon). Ce sont des
institutions qui sont a 'origine des écoles régies d’agriculture, puis écoles nationales d’'ingérs
agricoles, pour étre enfin les écoles d’agronorotaales. La réponse définitive a cette questiétéa
apportée en 1848 par la création de I'enseigneprefgéssionnel de I'agriculture.

Les débuts coloniaux surtout religieux d’enseign ement
professionnel, y compris agricole, au XIX  ° siécle

207. Les pacifications de leurs colonies par les paysmens — Portugal, Espagne, Pays-Bas,
Angleterre, France, Allemagne... - ont succédé a piesodes d’expéditions et de conquétes
territoriales généralement militaires entre le®¥ le début du XXsiécle. La maitrise du commerce
des matiéres premiéres puis la compétition pogrdiadissement de leurs territoires étaient & leordr
du jour tandis que les prétextes d'invasion n’oat pmanqué dont le trés hypocrite « progrés
humain » : spirituel et religieux — avec la famegsmission civilisatrice » - selon le cas, maissaus
progrés dit politique, économique, sanitaire, étficaEn résumé, I'armée francaise et I'église
catholique — ou « le sabre et le goupillon » sédolocution bien connue soulignant la vieille allta
des pouvoirs politiques et religieux — « se soniveat retrouves cdte a cbte lors des exploratiens d
I'Afrique au XIX® et XX® siécle ainsi que pour |'érection des premierslisséments » éducatifé.

57 Malgré la prudence affichée, nous tenons a remercier Pierre Debouvry pour ses remarques et les éléments bibliographiques
proposés, et Céline Pessis pour les éléments concernant le FIDES.

18 Cf, S. Guth, 1990, p. 72, « L’école en Afrique noire francophone : une appropriation institutionnelle », Revue frangaise de
pédagogie, n°90.
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208. Dans ses Colonies nord-africaines et en Syrierdade a fondé quelques rarefermes-
écoles >sur le modeéle de celles qui avaient été fondéewétropole au XIX's. par des agronomes et
agriculteurs innovants -, souvent de grands prtprés terrienS®. C'est ensuitd’Ecole Coloniale
d’Agriculture qui est créée a Tunis en 1898 avec mission deefoles cadres de plantations,
principalement pour les pays du Maghreb, mais qa@si I'Afrique sub-saharienne, I'lndochine et de
nombreux pays tropicaux, colonies ou non. L'ECATaussi formé de nombreux ingénieurs des
services agricoles coloniaux aprés passage a EEWaltionale d’Agronomie Coloniale (ENAC) a
Nogent prés de Paris. C’est ensuite I'Ecole d’Agtire de Maison Carrée a Alger qui est fondée en
1905 et le jardin d’essais de Meknés en 1914 sguelesera installée bien plus tard I'Ecole
d’Agriculture qui commencera a fonctionner en 18245

209. Ailleurs en Afrique, c'est également dés la premigmitié du XIX s. que I'enseignement

« a l'occidentale » a été introduit, principalementtravers denombreuses initiatives privées,
notamment religieuses Ainsi les missions catholiques ont ouvert trédsdéscentres de formation
agricole pour initier les producteurs a de nouvelles teghes de production par exemple au Sénégal
et au Congo francais. Il en fut de méme pour I'gmEment professionnel avec par exemple,
I'établissement d’écoles avec des sections boigder les garcons et couture-cuisine pour lessfille
dans les années 1850 & Saint-Louis du Sénégalepasceurs de Ploérrfdl Ce fut également
I'époque et le lieu de la création de I'« Ecole @#ages %7, rebaptisée peu aprés « Ecole des fils de
chefs et des interpretes », et la fondation ultéeied’écoles laiques d’abord primaires puis
secondaires, tenus par des instituteurs francaie®imoniteurs locatfX. Il ne faut pas surtout pas
oublier que les populations du début de la coldimsaétaient analphabétes dans leur trés grande
majorité.

Les premieres écoles agricoles publiques
en Afrique subsaharienne au XX ° siécle

210. A partir de la Loi dite de séparation des Eglisedeel’'Etat de 1905, I'enseignement privé
ralentit sa politique d’extension dans les colorif@scaises tandis que I'Etat commence la mise en
place de son dispositif. En fait, 'enseignement privé a connu un esses wifférent selon les
territoires : il a prospéré dans les territoiresissgrotectorat issus de la colonisation allemande
(s’appuyant largement sur les églises) et a Madagas il fallait contrecarrer I'influence protesta
anglophile selon la stratégieur temple une égliseformulée par le général Gallieni. Par contrestl
demeuré modeste en Afrique-Occidentale francais@gjfet en Afrique-Equatoriale francaise (AEF).
Enfin on ne peut passer sous silence la créatiditdele normale fédérale de I'AOF fondée en 1903
a Saint-Louis toujours au Sénégal et renommaéele Normale William Ponty qui requérait le
Certificat d’Etude Primaire (CEP) dans les condisial’admission et par laquelle passa une bonne
partie de I'élite de 'AOE™,

211. La France a alors créé ggemieres écoles agricoles publiquesn Afriqgue subsaharienne
avec des vocations pratiques tres précises : pan@e en 1902, 'Ecole des Maitres Laboureurs a
Katibougou au Mali (alors Soudan francais), dontss I'actuel Institut Polytechnique Rural (IPR)

%9 Une centaine ont été fondées mais seulement la moitié ont fonctionné pendant plus de cing ans (cf. N. Abou El Maaty, 2007,
« La scolarisation de I'apprentissage agricole en France : les fermes-écoles au service de I'agriculture et de son enseignement
(19° siécle-début 20° siécle) », Ruralia, n°21).

160 Cf, B. Simon, 2000, « Bréve rétrospective de I'enseignement agricole colonial en France des origines aux indépendances »,
p. 447-462 in : M. Boulet (ed.), Les enjeux de la formation des acteurs de I'agriculture. 1760-1945, Dijon : Educagri Editions.

181 Information communiquée par Jackie Fourniol (décembre 2011).

62 En 1854 par Louis Faidherbe, alors gouverneur du Sénégal.

16:” Par exemple en Coéte d'lvoire dans les années 1993-96 par Binger, premier gouverneur de la colonie (cf. I'article sur
I'Education en Cbte d'lvoire, http://fr.wikipedia.org/wiki/%C9ducation_en_ C%F4te d%27Ivoire, consulté en déc. 2011).

164 Selon Pierre Debouvry ainsi que les deux phrases suivantes (communication personnelle, décembre 2011).

185 plus de 2 000 éléves dont de hombreux ministres et chefs d’Etat ou de gouvernement y ont été formés jusqu’a sa fermeture
en1965 (cf. Wikipedia, http:/fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89cole_normale William_Ponty).
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et en 1903, le Centre des Dresseurs de bceufs aaar Madagascar qui deviendra I'Ecole Pratique
d’Agriculture en 1915. Ces centres étaient ouvaus analphabétes et ne requéraient généralement
aucun niveau de scolarité. De facon générale, daékiurniol place aussi la naissance de
I'enseignement professionnel en Afrique francophdmes les années 1960 Signalons enfin I'échec

de la tentative de créer une nouvelle institutioNitiam Ponty » pour I'agriculture pour former des
instituteurs ruraux pour les écoles primaires depées avec le College technique agricole de
Katibougou au début des années 1930 et une antaunBanco en Co6te d’lvoire pour les
spécialisations forestiéres.

212. L'ordre du jour était alors a la fameuse « misevaleur » des Colonies : d’abord sous la
forme d’investissements divers tant publics quegsimais surtout trés limités et localisés (pistes,
plantations...), elle est formalisée par le plan &dré partir des années 1920 avec des investistemen
certes limités mais maintenant planifiés de la apgile. Ainsi selon Francois Pacquement, « [la mise
en valeur] ne s’établit vraiment que lorsqu’ellsg@du microéconomique au politique — « théorisée »
et « planifiée » dans les années 1920, comme pan@® en France, par le ministre des Colonies
Albert Sarraut (1923), ce qui lui permet de prendre certaine ampleuf®. Le méme auteur propose
d’'ailleurs une définition plutdt neutre de « misa galeur coloniale » comme « l'activité de
'administration coloniale qui visait a améliorerslrichesses produites dans les colonies et qui a p
contribuer & améliorer les conditions de vie dgsupations .

213. Il n’était alors pas question de développer leesgcagricole indigéne comme on disait, mais
plutdét d’avoir une main-d’ceuvre qualifiée pour senans les grandes exploitations coloniales. Les
cultures d’exportation furent progressivement idtrites ou étendues selon les régions : arachide et
coton en zone sahélo-soudanienne, café, cacam bévdone forestiere...

214, Par ailleurs, I'administration coloniale agricolemas progressivement en place jusqu’aux
années 1940 des écoles d’agriculture pour poursedr besoins en agents techniques (niveau du
premier degré de I'enseignement secondaire) tapdide dispositif métropolitain formaient les cadre
supérieurs, techniciens et ingéniétitsOn peut par exemple citer la création des écaeisoles de
Bingerville et Bouaké en Cote d’lvoire, de Portovdoau Bénin (alors Dahomey) pour I'Afrique
occidentale francaise (AOF) et celles de BukokoGango et de Yaoundé au Cameroun pour
I'Afrique équatoriale francaise (AEF).

215. En conclusion de ces deux périodes, nous propasonstenir que le décalage de I'Afrique
subsaharienne avec I'Afriqgue du nord et la métreptest pas trés grand en termes de date ni de
nature de I'enseignement agricole au départ, mais@ntre que ce décalage s’agrandit avec le temps
et devient tres net en termes d’effectif formé etdhérence entre niveaux de formation d’autant que
le systeme public francais d’enseignement agriselenet en place en 1848 et va s’agrandissant et se
complexifiant jusqu’aux années 1960. Ainsi les mEntle formation et les écoles sont fondés auf XIX
siécle en France et en Afrique surtout sur la lhsdtiatives privées et/ou religieuses et ils sont
essentiellemenpratiques. lls visent pareillement une population ruraletitiée et ils contribuent a
diffuser des idées, des connaissances et des geelsnhouvelles. On peut alors bien imaginer que
d'une part, les formations viennent en juxtapositite I'éducation traditionnelle - donc sans la
remplacer ni utiliser les pédagogies coutumiérasf peut-étre dans le cas des institutions relggeu

qui cherchent parfois aussi a imposer leurs cramnet leurs représentations a partir d’'une
connaissance certaine des langues et cultureetocat que d’autre part, elles vont contribuea a |
formation des élites — agricole, sociale, puisaieement éducative, administrative et politiquequi
auront du mal a valoriser, voire auront tendanwgeter leurs propres racines culturelles. Celaigug

662011, L'enseignement technique et professionnel au Congo-Brazzaville, Paris : L’Harmattan.
167 « Belles histoire de l'aide. Introduction thématique », Afrique contemporaine, 2010, n236, 4 ° trimestre, p.44.
188 | bidem.

189 Notamment I'Institut National d’Agronomie Coloniale (INAC) a Nogent-sur-Marne aux portes de Paris, école d’application a
laquelle seuls les meilleurs éléves-ingénieurs agronomes pouvaient accéder en pratique et qui formaient donc trés peu de
personnes issues des colonies.
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plus d'une césure forte entre tradition et modenrigjue d’'une synergie entre les deux hotamment en
matiére de psychologie et de pédagogie, donc capigsage.

La mise en place d’un dispositif cohérent de f  ormation du
personnel d’encadrement agricole de type fédéralda nsles
années 1950

216. Aprés la Seconde guerre mondialela priorité est donnée a la planification agrcol
centralisée visant notamment la mécanisation eigédrfrancophone mais également dans les pays
sous influence anglaiSé Les plans de développement sont décidés pandeanices métropolitaines

et visent a fournir la France en produits de preenigcessité dont elle manque — sucre, huile, coton
notamment... - mais aussi en produits tropicaux €,cadcao, caoutchouc, huile de palme... Il est a
remarquer que ces plans sont largement calquésesgue les mémes décideurs planifiaient pour la
modernisation agricole francaise : mécanisatiobata et grands aménagements fonciers, puis dans
un second temps, utilisation d’engrais et de v@siéaméliorées, les deux autres piliers de la
« révolution verte ».

217. Deux organismes publics de financement des col@uiescréés : le Fonds d'investissement
pour le développement économique et social (FID&BEY946 pour I'ensemble du territoire, et le
Fonds d’équipement rural et de développement écimpuanet social (FERDES) en 1949 pour I'AOF.
Le premier, général, était chargé de financer lasspde développement des territoires d’Outrenher. |
permet la construction de grandes infrastructupest§, aéroports, routes, télécommunications, eau,
électricité) et d’équipements publics (servicessdaté, écoles, voirie, travaux publics, logements,
préts directs aux collectivités locales). En ceapricerne I'agriculture, en plus du développement d
centres de rechercHg il prévoit de gigantesques travaux comme le btaatorisé de 200 000 ha
d’arachide en Moyenne Casamance, 'extension deélreagement rizicole de I'Office du Niger créé
en 1931 apres une jeunesse compliquée dans lessa®B20, des plantations de canne a sucre a
Madagascar, avec a chaque fois la grande mécamigatiur fournir la France en produits dont elle
manque et, ne l'oublions pas, des « Ecoles de fshasf» pour former, soit a I'échelle de chaque
territoire, soit & I'échelon fédéral, les conducsedes machines agricoles et le personnel nécessair
la motoculture. Le second fonds, sectoriel et pé@ddF seulement, a permis avec la participation des
communautés bénéficiaires de financer des programde petits travaux (écoles, marchés,
dispensairestc). La modernisation agricole se base wrencadrement assez étroit mais surtout
tres directif des paysans par les agents techniqueaucun le qualifiant méme de « caporalisé ». La
formation agricole sert en fait & répondre aux lssen ressources humaines des administrations
rurales, des grands projets, et de I'animationleutalle concerne essentiellement les contremagitres
les cadres techniques.

218. Il faut attendre les années 1950 pour voir se aréelispositif fédéral cohérent copie du
dispositif métropolitain, mais qui s'étiolera paa kuite dans le cadre des nouveaux systémes
nationaux. Ainsi le réseau d'enseignement agriomte cours de réorganisation en 1953 doit
comprendre trois niveatX :

0 Cf. par exemple le « Peanut Scheme » au Tanganyika, pays sous protectorat britannique et partie de I'actuelle Tanzanie.

" nstitut de recherches pour les huiles et les oléagineux (IRHO), Institut francais de recherches fruitieres outre-mer (IFAC),
intégrés au CIRAD dans les années 1980 ; Office de la recherche scientifique d'outre-mer (ORSTOM) devenu de nos jours
I'Institut de recherche pour le développement (IRD).

2 Draprés les Archives nationales d’Outre-Mer : FM. FIDES 2°™ série. Carton 802. Chapitre 102, Art. 2. Enseignement
agricole », a propos de la Réalisations des Plans Agricoles de ’AOF, env. 1952 (le plan décennal de 'AOF date de 1948 mais il
est divisé en plans quinquennaux - 1948-52 et 1953-57 - élaborés & partir des évaluations des plans précédents). Le réseau
d’enseignement dépend de I'Inspection générale de I'Agriculture des Colonies avec un Inspecteur général sous la direction du
gouverneur général de chaque fédération (AOF, AEF...).
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- élémentaire dans legntres d’apprentissage agriculture afin de former des chefs d'équipe, des
cultivateurs ouverts aux techniques d’exploitatiationnelles, et sur concours des moniteurs
d’agriculture ;

— moyen dans les colleges techniques agricoles,dafiformer des contremaitres de culture, des
agents pour les coopératives et sociétés de prégeyat sur concours des aides conducteurs des
travaux agricoles et des aides-assistants de laliera

— supérieur a I'Ecole Supérieure d’Agriculture avessibilité de préparation a I'Ecole Supérieure
d’'Application d’Agriculture Tropicale (ESAAT) : sauchefs d’exploitation agricole, gérants pour
coopératives et sociétés de prévoyance, et suoamdes conducteurs de travaux agricoles avec
possibilité de préparation des concours d'accés eadkes généraux et des assistants de
laboratoire.

219. En résumé et toujours d’aprés Pierre Deboli¥ry« 'administration agricole de la
Fédération de I'AOF pourvoyait a ses besoins esqgerel qualifié par le dispositif agricole fédéral
pour les agents techniques (avec un niveau detemcemt “CEPE + 2 ans” et deux années d’études) et
I'école de Nogent-sur-Marne pour les techniciengngénieurs (avec deux structures distinctes : le
centre assurant une formation spécialisée pouteldmiciens issus des écoles francaise et I'Ecole
supérieure d’agriculture tropical, 'ESAT§». Pourtant des agronomes a linstar de René Dumon
discernaient que «la formation professionnelle pagsans constituera le plus efficace levier du
progrés agricole (donc général) de I'Afrique traéc> .

1732005, p.1, «Enseignement public technique agricole. Problématique du passage d’'une organisation nationale a la
régionalisation a partir des réflexions engagées dans les quatre pays de I'opération SNFAR », communication aux IX® journées
d’études Ingénierie des dispositifs de formation a I'international (IDFI), 8-9 décembre, Agropolis, Montpellier,

17 ’acces a 'ESAT fut ouvert aux Africains seulement par la loi-cadre de 1956, dit également loi Gaston Defferre, qui joua un
role capital dans le processus d’émancipation des colonies frangaises d’Afrique.

75 Cf. L'Afrique noire est mal partie, p. 50 (Le Seuil, 1962).
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ANNEXE 4.

DETAIL DES QUATRE NIVEAUX D 'ENJEU ET DYNAMIQUES
DE LA FORMATION AGRICOLE ET RURALE

Appellation
roposée(cf. C Enjeu
Echelle si):héf)ma d;ns le Activités principales (champ ée travail)
texte
Individu Dynamique - Formation initiale de jeunes Créer des modéles de transmission
socio-éducativel ruraux et de futurs agriculteurs adaptés
qualifiés
— Formation continue de = champ de la socio-pédagogie, de|la

producteurs en activité psychologie, de la didactique...
Famille : Dynamique - Gestion du systéme de productiprivoderniser les exploitations
exploitation micro- - Diagnostic et auto-diagnostic des S'adapter aux conditions changeantes

agricole, unité
de production

économique et
sociale

pratiques

— Evolution des savoirs et des
pratiques

— Compétences financieres

- Innovation...

Utiliser les ressources naturelles de
fagcon durable

= champ de I'agronomie, de
I'écologie et de la socio-économie
(recherche-action, formation-
action...)

Local et Dynamique - Evolution des capacités Optimiser I'utilisation des moyens de
régional : socio- économiques et politiques du production individuels et collectifs
Groupements | économique et| groupe Producteurs négociant une part
de producteurg politique - Organisation de filieres équitable de la plus-value créée
collective — Construction sociale du ou des | Maitrise des orientations stratégiquées
locale et métiers et du développement par les
régionale professionnels
= champ de I'agronomie, de
I'économie, de la géographie, de la
sociologie...
Nation Dynamique - Reconnaissance sociale et statut Agriculteurs, partenaires a part

socio-politique
territoriale et
nationale

professionnel des agriculteurs
— Participation des OP dans les

concertations entre acteurs

économiques et sociaux

entiére dans les politiques de
développement

Participation des professionnels au
différents niveaux des dispositifs de
formation

= champ des sciences politiques, d
la sociologie

117
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